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Өмнөх үг 
Юуны өмнө та бүхэндээ МУ-ын Засгийн газр, Жендэрийн үндэсний 

хороо байгуулагдан ажлын албатай болж, үйл ажиллагаагаа 
яюуулж буй түүхэн арван жилийн ойн мэндийг дэвшүүлж байна. 

Жендэрийн үндэсний хорооноос Жендэр Консорциумтай хамтран хэвлэж 
буй “Жендэр судлал” сэтгүүлийн маань хоёр дахь удаагийн дугаар Та бүхний 
гар дээр хүрч байна. 

Бидний гол зорилго бол жендэрийн асуудлыг зөвхөн нэг талаас харах бус 
илүү өргөн хүрээнд шинжлэх ухааны үндэслэлтэй, судлагдахуунд суурилсан 
бүтээл, хийгдсэн судалгааны үр дүн, сонирхолтой нийтлэлүүдийг олон 
нийтэд түгээн дэлгэрүүлэхийг чармайн ажиллаж байна. 

Энэ удаагийн дугаартаа Дэлхийн банкнаас хөгжиж буй улс орнуудын болон 
бусад улс орнуудыг хамруулан хийсэн “Эмэгтэйчүүдийн дуу хоолой” 
судалгааны тайлангаас мөн “Эрэгтэйчүүдийн хамгаалах” нь үйл ажиллагааг 
туршин монгол улсад хэрэгжүүлэхэд чиглэсэн судалгааны тайлан, зөвлөмж, 
ЖҮХ-ноос олон нийт, залуучуудад зориулан зохион байгуулсан лекцийн үйл 
ажиллагаанд дээр УИХ-ын гишүүн Ц.Оюунгэрэлийн тавьсан илтгэл болон 
зарим судлаачдын ирүүлсэн нийтлэлийг танилцуулж байна. 

Өнөөдөр монгол улсад эдийн засаг, улс төрийн нөхцөл байдал тогтворгүй, 
хямралтай байгаа ч бид жендэрийн эрх тэгш байдлыг хангах тухай хууль, 
түүний хэрэгжилтийг хангах Засгийн газрын дунд хугацааны стратегийн үйл 
ажиллагааг хэрэгжүүлэх ажлуудыг зарим донор байгууллагуудын дэмжлэг, 
хамтын ажиллагаатайгаар зохион байгуулж байна. 

Жендэрийн асуудал бол зөвхөн нэг салбарын асуудал бус бөгөөд нийгмийн 
болоод сайн засаглалын хүрээнд хөндөгдөн тавигдаж буй хөгжлийн гол 
асуудлын нэг болж бүхий л салбарын хүрээнд зохицуулагдаж, бодлого, 
хөтөлбөр цаашлаад улс орны төсвийг жендэр мэдэржтэйгээр төлөвлөж, үр 
дүнг тооцон ажиллах шинэ шалгуур болж байна. 

“Жендэр судлал” сэтгүүлийг хэвлэн нийтлэснээр бид нийгэм, жендэрийн 
асуудлаарх ажилладаг судлаачид, жендэрийн мэргэжилтнүүддээ дэмжлэг 
үзүүлэн, тэдний шинжлэх ухааны үндэслэл бүхий судалгааны үр дүн, асуудлыг 
залуучууд болон олон нийтэд түгээн дэлгэрүүлэхийг зорьж байна. 

Эцэст нь бидний үйл ажиллагааг дэмжин энэ удаагийн дугаарыг хэвлэхэд 
cанхүүгийн дэмжлэг үзүүлж, хамтран ажилласан Дэлхийн банк группын 
Бүсийн жендэр, хөгжлийн багийн мэргэжилтэн Хэллэ Бүчхав (Helle 
Buchhave), Монгол дахь суурин төлөөлөгчийн газрын мэргэжилтэн Б.Эрдэнэ-
Очир, ОУ-ын MenCare байгууллагын мэргэжилтэн Натко Гереш (Natko 
Geres) нартaa сэтгүүлээрээ дамжуулан талархлаа илэрхийлж байна. Мөн 
бидэнтэй хамтран ажиллаж буй Жендэр Консорциумын гишүүд болон 
судлаачиддаа талархлаа илэрхийлж байна. 

 

Хүндэтгэсэн,

	 МУ-ын Засгийн газар,
	 ЖҮХ-ны нарийн бичгийн дарга                        М.БОЛОРМАА 



ФИЛОСОФИ, 
ОНОЛЫН ХАНДЛАГА
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Түлхүүр үг: эмэгтэйчүүдийн сонголт 
хийх эрх, эдийн засгийн эрх мэдэл, дотны 
хамтрагчийн хүчирхийлэл, Жендэр судлал 
сэтгүүлийн энэ удаагийн дугаарт онцлох сэдвээр 
бид Дэлхийн банкны Жендэр ба хөгжлийн 
газраас гарсан илтгэлийн 3 дугаар бүлгийн 
“Хамтын хөгжилд охид, эмэгтэйчүүдийг 
идэвхижүүлэх дуу хоолой” бүлгийг Монгол дахь 
Дэлхийн банкны дэмжлэгтэйгээр орчуулан Та 
бүхэндээ хүргэж байна. 

Яагаад дуу хоолой ба сонголт хийх эрх 
чухал вэ?
Эмэгтэйчүүдийг ялгаварлан гадуурхах бүх 

хэлбэрийг устгах тухай конвенц (ЭЯГБХУК)-
ийг 1979 онд батласнаар “Ямар нэг хүйс дээр 
тулгуурласан эмэгтэй хүний амьдралын ханамж, 
зүтгэл, боломжоо эдлэх эрх болон үндсэн эрх 
чөлөөг хязгаарласан, ялгаварлан гадуурхалт”-ын 
эсрэг тэмцэн, жендэрийн тэгш байдлыг хангах 
үүргийг 188 улс орон хүлээн авч нэгдсэн.

ЭЯГБХУК-ийн зэрэгцээ Бээжингийн 1995 
оны Үйл Ажиллагааны Мөрийн Хөтөлбөр 
болон НҮБ-ын Аюулгүйн Зөвлөлийн холбогдох 
тогтоолууд дэлхий даяар хүлээн зөвшөөрөгдсөн 
гол үнэлгээнүүдийн тулгуур үзүүлэлтүүд болж 
байна. Эдгээр үзүүлэлтүүд нь эмэгтэйчүүдийн 
бэлгийн болон нөхөн үржихүйн эрүүл мэндийн 
эрх, жендэрт суурилсан хүчирхийллээс ангид 
байх эрх, эрэгтэйчүүд, эмэгтэйчүүдийн газар 

(өмч) эзэмших, сонголт хийх эрхээ тэгш 
эдэлж ядуурлыг арилгах, хамтын хөгжил 
цэцэглэлтийг нэмэгдүүлэхэд олон нийт ялангуяа 
эмэгтэйчүүдэд өөрсдийн хүч нөөцийг ухааран 
амьдралын бүхий л хүрээнд баялаг бүтээхэд 
оролцох боломжийг бүрдүүлсэн. 

Нийгэмд хувь хүний хувьд аливаа нэгэн 
зүйлийг бүтээж, өөрийн гэсэн бие даасан 
шийдвэрийг ямар нэг дарамт, шахалт, 
хүчирхийлэл, шийтгэл, айдасгүйгээр гаргах эрх 
буюу сонголт хийх эрхтэй. Сонголт хийх эрхийг 
зарим тохиолдолд “эрх мэдэл” гэж тодорхойлдог. 
Дэлхийн Банк группын судалгааны хүрээнд 
зохион байгуулагдсан тусгай бүлгийн уулзалтад 
нэгэн Эквадор эмэгтэй “Би бусад хүмүүсээс 
хамааралгүйгээр шийдвэр гаргах боломжтой 
болсон. Миний нөхөр надаас (зөвлөгөө) асууж 
байгаа нь миний хувьд бахархууштай зүйл юм. 
Одоо бидний дунд эрэгтэй хүний дээрэнгүй үзэл 
байхгүй бөгөөд бид бие биенийгээ харилцан 
хүндэлдэг. Бид бүх шийдвэрийг хамтдаа 
гаргадаг. (Нараян, 2000, 132)” хэмээн хэлсэн юм. 
Мөн түүнтэй адилаар Вьетнам улсын нэг эрэгтэй 
“Аз жаргал болон эрх тэгш байдалтай харилцан 
холбоотой. Хэрэв нөхөр нь үүнийг ухаарч 
эхнэртээ туслаж, дэм болж чадвал гэр бүлийн 
аз жаргал бат бөх болж чадна. (Munoz Boudet, 
Petesch, and Turk 2013)” хэмээн дурьджээ. Бүрэн 
болон эрх тэгш оролцоо үүсгэхийн тулд хүн бүр 
үзэл бодлоо илэрхийлэх өөрийн дуу хоолойгоо 

“ХАМТЫН ХӨГЖИЛД ОХИД ЭМЭГТЭЙЧҮҮДИЙГ 
ИДЭВХЖҮҮЛЭХ ДУУ ХООЛОЙ” ИЛТГЭЛИЙН 3 ДУГААР БҮЛЭГ
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илэрхийлэх эрхтэй. Эмэгтэйчүүдийн дуу хоолой 
болон сонголт хийх эрхийг нэмэгдүүлэх нь 
тэдэнд үр дүнтэйгээр нөлөөлөх бөгөөд өөрийн 
гэсэн нийгмийн үнэ цэнэтэй зүйл юм. Нийгэмд 
эмэгтэйчүүдийн дуу хоолойг сонсож, тэдний эрх 
мэдлийг нэмэгдүүлэх нь хувь хүн өөрт нь болоод 
гэр бүл, хамт олон, нийгмийн хувьд хөгжин 
дэвжихийн гараа болно. Харин эмэгтэйчүүдийн 
эсрэг ялгаварлан гадуурхах, эрх мэдлийг нь 
хязгаарлах, хүчирхийлэлд автуулах нь тэдний 
хувь хүний бүтээмж, цаашлаад эдийн засгийн 
эрхэд хүчтэй нөлөөлж, нийгмийн хөгжлийн 
өргөн хүрээнд сөрөг нөлөө үзүүлдэг. 

Эмэгтэйчүүдийн эрх мэдлийг нэмэгдүүлснээр 
эрэгтэйчүүдийн эрх мэдлийг багасгана гэсэн үг огт 
биш юм. Сүүлинй жилүүдэд маш олон эрэгтэйчүүд 
эмэгтэйчүүдийн хүний эрх ялангуяа эрх мэдлийг 
нэмэгдүүлснээр гэр бүлийн гишүүдийн эдийн 
засгийн болон сэтгэл зүйд эерэг нөлөө үзүүлж, 
хүйсийн эрх тэгш байдлаас эрэгтэйчүүд болон 
хөвгүүд ч ахиц олж байна. “Эмэгтэйчүүд 
нь эрэгтэйчүүдийг гэр бүлд хүлээсэн үүрэг, 
хариуцлагаа нэмэгдүүлэхэд нь тусладаг. Энэ 
бүхэн бол түншийн холбоо. Бид ийм байлгахыг 
хүсч байна. Энд эрэгтэйчүүд эхнэрийнхээ 
тусламжтайгаар илүү сайн, илүү итгэлтэй 
харагддаг” хэмээн Нигерийн нэгэн эрэгтэй энэхүү 
илтгэлийг бичихэд зохион байгуулсан уулзалт дээр 
дурьдсан. (Дэлхийн Банк 2014).

Асуудал, бэрхшээлүүд нь зарим тохиолдолд 
хүний хамгийн үнэт зүйл болох үндсэн эрхийг 
байнга зөрчиж байдаг. Ихэнх тохиолдолд 
бэрхшээлүүд нь ядуурал болон боловсролын 
чадамжгүй байдлаас хамааран хүрээгээ тэлэн 
томорсоор байдаг. 

Бэрхшээлийг зайлуулж, эмэгтэйчүүдийн 
бүрэн дүүрэн үр бүтээлтэй байх боломжийг 
нээж өгсөнөөр нийгмийг илүү уян хатан, илүү 
амжилттай болгох чадварт нь асар их нэмэр 
оруулж байна. Жишээлбэл:

»		  Гэрлэлтийг хойшлуулах нь эмэгтэйчүүдийн 
сайн боловсрол олох болон төрөлт багасах 
үйл явцад шууд хамааралтай. Төрөлт 
багассанаар эмэгтэйчүүдийн наслалт 
нэмэгдэж, хүүхдүүдийн эрүүл мэнд, 

боловсролд эерэгээр нөлөөлнө.

»		  Олон эмэгтэйчүүд өндөр албан тушаалд 
сонгогдсоноор нийгэм, эдийн засгийн 
бодлого боловсруулахад гэр бүл болон 
эмэгтэйчүүдийн хэрэгцээ, шаардлага 
хүсэлтүүдийг илүү тусгана.

»		  Үл хөдлөх хөрөнгө, өмч өмчлөснөөр 
эмэгтэйчүүдийн нийгэмд эзлэх байр 
суурь нэмэгдэж тэдний дуу хоолой, гэр 
бүлийн хүрээнд хэлэлцээ хийх хүч чадал 
өсч цаашилбал эмэгтэйчүүдийн сонголт 
хийх эрх сайжирна.

Сүүлийн жилүүдэд эмэгтэйчүүдийн сонголт 
хийх эрх болон эдийн засгийн чадамжтай 
байдлаас хамааран жендэрт суурилсан 
хүчирхийлэл ялангцяа гэр бүлийн хүчирхийлэлд 
өртөж буй асуудлыг улс орнуудад нухацтайгаар 
хөндөн түүнийг засаж азлруулах, таслан зогсоох 
талаар олон төрлийн түр болон утсгай арга 
хэмжээнүүдийг авч хэрэгжүүлж байна. Гэр 
бүлийн хүчирхийллийг гэмт хэрэг гэж хүлээн 
зөвшөөрсөн улс орнуудын тоо 37 жилийн дотор 
76-д хүрсэн байна. Гэр бүлийн хүчирхийллийн 
эсрэг хууль тогтоомжтой улс орнуудад эхнэрээ 
зодох үйл явдлыг хүлээн зөвшөөрөх хандлага 
багассаар байна. Энэ нь тухайн үйлдэлийг 
гэмт хэрэгт тооцохын тулд баталсан хууль 
тогтоомжийн үнэ цэнийг харуулж байгаа юм. 
Хууль тогтоол гаргах нь бүх гэмт хэргийг 
зогсоож чадахгүй ч хуулийн мэдлэг болон 
түүнийг үр дүнтэй хэрэглэх, хууль сахиулах үйл 
явцад маш чухал нөлөө үзүүлдэг. 

Бид хаана байна вэ?
Жендэрт суурилсан хүчирхийлэл нь 

дэлхийн бүхий л хүрээний эмэгтэйчүүдэд 
нөлөөлж тархаж байна. Дэлхий даяар ихэнх 
эмэгтэйчүүдийн хувьд гэр орон нь илүү аюултай 
орчинд тооцогдох болоод байгаа бөгөөд 700 
сая гаруй эмэгтэйчүүдийн нөхөр, найз залуу, 
эсвэл хамтрагч нь тэдэнд бие махбодийн 
болон бэлгийн хүчирхийлэл үзүүлдэг байна. 
Хүчирхийллийн төрөл нь Хойд Америкт 21 
хувьтай байдаг бөгөөд Өмнөд Азид 43 хувьтай 
байна. Дундаж болон бага орлоготой 33 улс 
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орны эмэгтэйчүүдийн ойролцоогоор гуравны нэг 
нь хамтрагчтайгаа бэлгийн харилцаанд орохыг 
татгалзах боломжгүй байдаг байна. 

Олон охидын бэлгийн болон нөхөн 
үржихүйн эрх хязгаарлагдмал байдаг. Хэрэв 
одоогийн энэхүү хандлага үргэлжилсээр байвал 
дараагийн 10 жилийн хугацаанд 142 сая гаруй 
охид 18 наснаасаа өмнө гэрлэх болно. Мөн 
хөгжиж буй орны таван охидын нэг нь 18 нас 
хүрэхээсээ өмнө жирэмсэн болно. БНХАУ-д 
өсвөр насны жирэмслэлтийн насан туршийн 
боломжийн өртөг нь жилийн ДНБ-ний 1 хувиар 
тооцогддог бол харин Угандад 30 хувиар 
тооцогддог. (үүнийг зөвхөн алдсан орлогоор 
тооцож гаргасан болно) Хөгжиж буй орнуудын 
хувьд 15-19 насны охидын нас баралтын 
шалтгаан жирэмслэлтэй холбоотой байдаг ба 
жилд ойролцоогоор 70,000 охид нас бардаг.

Эмэгтэйчүүд газар, байшин (өмч) 
эзэмших нь эрэгтэйчүүдээс бага байдаг. 
Зарим тохиолдолд энэхүү ялгаа нь өргөн хүрээг 
хамарч байна. Тухайлбал Буркина Фасод, 
эмэгтэйчүүдээс хоёр дахин их эрэгтэйчүүд 
(ойролцоогоор 31 хувь, 65 хувь) орон сууц 
эзэмшдэг. Ихэнх орнуудад эмэгтэйчүүд газар 
(өмч) авахын тулд эрэгтэй хамаатан садангаараа 
дамжуулан авдаг.

Дэлхийн дийлэнх оронд эмэгтэйчүүдийн 
төлөөлөл улс төр, шийдвэр гаргах албан 
тушаалд бага байгаа нь илт байдаг. Дэлхий 
даяар эмэгтэйчүүд нийт парламентын 
гишүүдийн 22-оос доош хувь, хотын даргын 
5-аас бага хувийг эзэлж байна. Эмэгтэйчүүдийн 
эзлэж буй хувь хэмжээ улс орон, бүс нутагт 
харилцан адилгүй байна. Жишээлбэл: 
Нордикийн улсуудад эмэгтэйчүүд, парламентын 
гишүүдийн 42 хувийг эзэлдэг бөгөөд харин 
Руандад 67 хувьтай байна. 

Сонголт хийх эрх нь олон хэмжүүртэй 
бөгөөд тодорхой агуулгатай байдаг. Сонголт 
хийх эрхийн үнэ цэнийг нэмэгдүүлэхийн тулд 
эмэгтэйчүүдийн сонголт хийх эрхийг дөрвөн 
хэсэгт хувааж авч үзлээ. Үүнд: Хүчирхийллээс 
ангид байх, бэлгийн болон нөхөн үржихүйн 
эрүүл мэнддээ хяналт тавих, газар болон 

орон сууц буюу үл хөдлөх хөрөнгө эзэмших, 
мөн өөрийн үзэл бодол дуу хоолой болон 
хамтын ажиллагаа. Энэхүү үндсэн асуудал 
нь эмэгтэйчүүдийн сонголт хийх эрх болон 
жендэрийн эрх тэгш байдлыг дэмжихэд 
нөлөөлнө.

Газрын зураг 1. Өөрсдийн хамтрагчдаас бие 
махбодийн болон бэлгийн хүчирхийлэлд өртсөн 

эмэгтэйчүүдийг эзлэх хувь

Эх сурвалж: Дэлхийн Банк группийн Дэлхийн эрүүл 
мэндийн байгууллагын дэлхийн тархалт мэдээллийн сангийн 
урьдчилсан дүн шинжилгээ (2013).

Шийдвэрлэх хүчин зүйл болон хөдөлгөгч
Үзэл бодлоо илэрхийлэх дуу хоолой болон 

сонголт хийх эрхийн гол хөдөлгөгч хийгээд 
шийдвэрлэх хүчин зүйлс нь нийгмийн хэм 
хэмжээ, эмэгтэйчүүдийн өөрийгөө үнэлэх 
үнэлэмж, хамтын ажиллагаа, эв нэгдлийн 
сүлжээ юм. Тэгш бус эрх мэдлийн харилцаа 
нь гэр бүл болон нийгэмд өргөн хүрээний 
сөрөг нөлөө үзүүлдэг. Жендэрийн тэгш бус 
байдал нь жендэрт суурилсан хүчирхийллийг 
бий болгож, нийгмийн хэм хэмжээ, мөн охид, 
эмэгтэйчүүдийн сонголт хийх эрх мэдлээс ангид 
байлгахаас үүдэлтэй. 

Нийгмийн хэм хэмжээ болон хууль 
тогтоомж нь харилцан уялдаа, холбоотой бөгөөд 
эмэгтэйчүүдийн газар(өмч) эзэмших үйл явцад 
эдгээр хүчин зүйл нь нөлөөлөхийн зэрэгцээ 
эмэгтэйчүүдийн өөрсдийн мэдлэг, чадвар сул 
байгаа нь ч мөн сөрөг нөлөө үзүүлдэг.

Сонголт хийх эрхийн бэрхшээл нь хоосон 
орчинд бий болдоггүй бөгөөд улс орон бүхэнд 
өөр өөрөөр тусдаг. Сонголт хийх эрхээ эдлэж 
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Газрын зураг 1 Өөрсдийн хамтрагчдаас бие махбодийн болон бэлгийн хүчирхийлэлд 
өртсөн эмэгтэйчүүдийг эзлэх хувь 
 

 
Эх сурвалж: Дэлхийн эрүүл мэндийн байгууллагын дэлхийн тархалт мэдээллийн сангийн урьдчилсан дүн 
шинжилгээ (2013) Дэлхийн Банк группийн бүс нутгаар.Жич: Саарлаар тэмдэглэсэн нутаг дэвсгэрийн 
мэдээлэл байхгүй болно. 
 
 

ТОДОРХОЙЛОГЧ БАС ХӨДӨЛГӨГЧ ХҮЧИН ЗҮЙЛ 
 

Энэхүү илтгэл нь үзэл бодлоо илэрхийлэх дуу хоолой болон сонгох эрхийн гол 
хөдөлгөгч хийгээд шийдвэрлэх хүчин зүйлсэд анхаарлаа. Бидний практикт харж буй зүйл 
нь нийлмэл хязгаарлалтын талаарх цуврал асуудал юм. Зарим нь эмэгтэйчүүд, охидын 
хязгаарлагдмал баялаг (эрүүл мэнд, боловсрол, хөрөнгө) болон эдийн засгийн боломжийн 
төлөө гарч ирдэг. Эдийн засгийн боломж болон чадвар өндөртэй газруудад хүртэл 
жендэрийн үүргийн талаарх нийгмийн хэм хэмжээ хязгаарлагдмал байдаг. Тухайлбал 
энэхүү асуудал нь хүүхэд асрах, гэр орны ажил үүрэгт илүү тодорхой харагддаг. Гэр орны 
болон хүүхэд асрах ажлаас гадна илүү их ажил хийдэг ч гэсэн ихэнх эмэгтэйчүүд л эдгээр 
ажлыг хийх үүрэгтэй байдаг.  
 

Нийгмийн тогтсон хэм хэмжээ нь эмэгтэйчүүдийн хөдөлгөөнт байдал болон 
хоршин хамтрах  боломжийг хязгаарлаж байдаг бөгөөд улс төр, засгийн газарт тэдний 
төлөөллийг хязгаарладаг, мөн ялгаварлан гадуурхсан хууль журамд баригддаг. Тэгш бус 
эрх мэдлийн харилцаа нь гэр бүл болон нийгэмд өргөн хүрээний нөлөө үзүүлдэг. Жендэрт 
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чадахгүй байгаа нь ядуурлыг нэмэгдүүлж, 
ядуурлыг дагалдсан олон тооны нийгмийн сөрөг 
үзэгдлүүд бий болгосоор байна. Жишээ нь: Ядуу 
гэр бүлээс гаралтай, хөдөө орон нутгийн охидыг 
илүү боломжтой хот суурин газрын охидтой 
харьцуулбал 18 наснаасаа өмнө хүнтэй гэрлэх 
явдал нь хоёр дахин илүү байдаг нь судалгаанаас 
харагдаж байна. Үндэстний цөөнхийн байдал ч 
дээрх нөхцөлүүдтэй холбогдож байна. Дэлхийн 
нийтээр сургуулиас гарсан охидын дөрөвний 
гурав нь Энэтхэг, Никаруга, Нигер улсуудад 
үндэстний цөөнхөд багтсан байна. Сонголт хийх 
эрхээ хасуулах нь бусад сул талуудтай холбоотой 
бөгөөд ялангуяа боловсрол эзэмшилт, түүний 
түвшинтэй холбоотой юм. 

Бүхнийг хамарсан бодлого түүний хэрэгжилт
Эмэгтэйчүүдийн сонголт хийх эрхийг 

нэмэгдүүлэхийн тулд ирээдүйтэй олон нийтийн 
үйл ажиллагааны талаар тодорхойлж өгсөн. 
Эдгээр үйл ажиллагаануудад нийгмийн хэм 
хэмжээг шийдвэрлэх, хууль тогтоомжийг 
өөрчлөх, эдийн засгийн боломжийг нэмэгдүүлэх, 
нийгмийн хамгаалалт, боловсролын системийн 
сайжруулах зэрэг хөтөлбөрүүд багтдаг. 
Ингэснээр эмэгтэйчүүдийн эрх мэдэлд сайнаар 
нөлөөлөх болно. 

Нийгмийн хэм хэмжээг өөрчлөхөд 
хүндрэлтэй хэдий ч охид, эмэгтэйчүүдийн хүсэл 
эрмэлзлийг биелүүлэхэд олон нийтийн идэвхтэй 
үйл ажиллагаа нөлөөлөх ёстой. Ингэснээр 
хүмүүсийн зан байдлыг өөрчилж нийгмийн эрх 
тэгш байдлыг хадгалдаг. Эдгээр өөрчлөлтүүдийг 
бий болгохын тулд эрэгтэйчүүд, хөвгүүд, хамт 
олон, гэр бүлийнхэнтэй нь хамтарч ажиллах 
шаардлагатай. Жишээ нь: Австралид нийгмийн 
хэм хэмжээг өөрчлөхийн тулд санаачлагчид нь 
эрэгтэй гүйцэтгэх захирал, спортын эрэгтэй 
аваргууд, бизнесийн манлайлагчид зэрэг 
эрэгтэйчүүд эмэгтэйчүүдийн манлайлал, нэр 
хүнд бүхий төлөөлөгчид нийгэмд бий болгохын 
тулд засгийн газартайгаа илүү хамтран ажиллаж 
байна. Мөн дэвшилтэт хууль тогтоомжийг 
боловсруулан батлах нь нийгмийн хэм хэмжээ, 
зан үйлийн өөрчлөлт гаргахад тус болдог. Энэ 
нь хуулийн бүх эх үүсвэр нь жендэрийн тэгш 

байдлыг хангах зарчмыг баримталж хангах, 
хуулийн хэрэгжилтийг дэмжих, үр дүнг хэмжих, 
үнэлэх, нийт эмэгтэйчүүдийн хувьд шударга 
ёсны хүртээмжийг нэмэгдүүлэх зэрэг багтана. 

Түүнчлэн эмэгтэйчүүдийн эдийн засгийн 
боломжийг нэмэгдүүлснээр нийгмийн хөгжил 
өргөн хүрээний үр ашигтай болж чаддаг. Энэ 
чиглэлээр 20 улсад хийсэн хэм хэмжээний тал 
дээрхи судлагааны үеийн ярилцлагад “Орчин 
үеийн гэр бүл болон нийгмийн дунд харагдаж 
байгаа гол үйл явдал нь эмэгтэй хүн ажил хийж 
мөнгө олох явдал юм” гэсэн дүгнэлтэд хүрсэн 
байна (Munoz Boudet, Petesch, and Turk 2013). 

Зураг 01: Гурван гол эрх мэдлийн хязгаарлалт 
эдэлсэн эмэгтэйчүүдийн давхардалт (хувиар)

Эх сурвалж: 54 орноос авсан Хүн ам зүйн болон эрүүл 
мэндийн судалгааны 2001-2012 оны мэдээлэл ашигласан. 
Жич: Судалгаанд оролцсон орнуудын нэрсийг дүрс 1.3-аас 
харж болно.

Зураг 02: Нигерт гурван гол эрх мэдлийн хязгаарлалт 
эдэлсэн эмэгтэйчүүдийн давхардалт (хувиар)

Эх сурвалж: 2006 оны Хүн ам зүйн болон эрүүл мэндийн 
судалгаа
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Зураг 3: Нигерт гурван гол эрх мэдлийн хязгаарлалт эдэлсэн эмэгтэйчүүдийн давхардалт  

 
Эх сурвалж: 2006 оны Хүн ам зүйн болон эрүүл мэндийн судалгаа 
 
Зураг 4: Дээрх гурван эрх мэдлийн хязгаарлалтыг боловсролын түвшинд харилцан 
хамааруулсан. 

 
Эх сурвалж: 54 орноос авсан Хүн ам зүйн болон эрүүл мэндийн судалгааны 2001-2012 оны мэдээлэл 
ашигласан 
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болгохын тулд засгийн газартай (өмч) хамтран ажиллаж байна. Үүнтэй адилаар дэвшилтэт 
хууль тогтоомжийн талаарх ойлголтыг бий болгосноор нийгмийн хэм хэмжээ, зан үйлийн 
өөрчлөлт гаргахад тус болно. Эмэгтэйчүүдийн эсрэг хүчирхийллийг шийдвэрлэх хууль 
тогтоомжийг мэдэж байсан эрэгтэйчүүд хөндлөнгийн энэ буруу хэргийг зогсоох 50 
хувийн магадлалтай байсан нь найман улсад батлагдсан.  
 

Дэвшилтэт Үндсэн хууль, эрх зүйн шинэтгэл нь эрх мэдэл тойрсон нийгмийн хэм 
хэмжээг шинэчлэхэд дэмжлэг болно. Үүнийг бид дараах гурван үндсэн хэсэгт хуваан авч 
үздэг. Үүнд: Хуулийн бүх эх үүсвэр нь жендэрийн тэгш байдлыг хангах зарчмыг 
баримталж хангах; хуулийн хэрэгжилтийг дэмжих, үр дүнг хэмжих; бүх эмэгтэйчүүдийн 
хувьд шударга ёсны хүртээмжийг нэмэгдүүлэх зэрэг багтана.  
 

Эмэгтэйчүүдийн эдийн засгийн боломжийг нэмэгдүүлснээр өргөн хүрээний үр 
ашигтай болж эмэгтэйчүүдийн сонгох эрхэнд сайнаар нөлөөлж чадна. Нийт 20 улсын 
эрэгтэй, эмэгтэйчүүдийн дунд хийгдсэн, хэм хэмжээ болон сонгох эрхийн талаарх 
ярилцлагад тулгуурласан судалгаагаар “Орчин үеийн гэр бүл болон нийгмийн дунд 
харагдаж байгаа гол өөрчлөлт дагуулж буй үйл явдал нь, эмэгтэй хүн ажил хийж мөнгө 
олох боломжтой болсон явдал юм” гэсэн дүгнэлтэд хүрсэн байна (Munoz Boudet, Petesch, 
and Turk 2013).  
 
Зураг 2: Гурван гол эрх мэдлийн хязгаарлалтад өртсөн эмэгтэйчүүдийн давхардалт 
(хувиар) 
 

 
Эх сурвалж: 54 орноос авсан Хүн ам зүйн болон эрүүл мэндийн судалгааны 2001-2012 оны мэдээлэл 
ашигласан. Жич: Судалгаанд оролцсон орнуудын нэрсийг дүрс 1.3-аас харж болно. 
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Зураг 03: Дээрх гурван эрх мэдлийн хязгаарлалтыг 
боловсролын түвшинд харилцан хамааруулсан

Эх сурвалж: 54 орноос авсан Хүн ам зүйн болон эрүүл 
мэндийн судалгааны 2001-2012 оны мэдээлэл ашигласан

Гэвч эмэгтэйчүүдийн хийж байгаа бүх ажил 
тэдэнд эрх мэдэл олгох ёстой гэсэн үг биш, ямар 
ажил хийж байгаа болон ямар нөхцөлд ажиллаж 
байгаагаас шалтгаалан эрх мэдлийн хэм хэмжээ 
өөр өөр байдаг. Жишээ нь: Угандагийн өсвөр 
үеийнхний эрх мэдэл, амьжиргаанд туслах 
хөтөлбөр нь охидуудад амьдрах ур чадвар, 
орон нутгийн зах зээлийн мэдээллийн талаар 
мэргэжлийн сургалт явуулдаг. Энэхүү сургалтын 
үр дүнд эдийн засгийн ашигтай байдал 
ажиглагдаж байснаас гадна охид өөрсдийн 
бэлгийн болон нөхөн үржихүйн эрүүл мэндэд 
илүү хяналт тавих боломжтой болж байсан. 
Нийгэмд жендэрийн ойлголтын талаар тогтсон 
сөрөг хэм хэмжээг өөрчлөхөд чиглэгдсэн 
хөтөлбөрүүд нь нийгэмд илүү ирээдүйтэй үр 
дүн гаргаж чадаж байна. Эдгээр нийгмийн 
хамгаалалын үйл ажиллагаанд хүүхэд асрах 
хариуцлагыг шийдвэрлэх, хөрөнгө санхүүгийн 
хүртээмжийг нэмэгдүүлэх, ур чадвар олгох, 
хүсэл эрмэлзэл төрүүлэх, өөртөө итгэх итгэлийг 
нэмэгдүүлэх, охидод сурах боломжийг бий 
болгох, жендэрийн болон эрх мэдлийн талаар 
мэдээлэл хүргэх зэрэг ажлууд багтана. 

Боловсрол нь маш том ач холбогдолтой 
байдаг бөгөөд чанар, агуулгын үндсэн түвшинд 
хүрэхийн тулд цааш анхаарлаа хандуулдаг. 
Дэлхий даяар илүү боловсролтой эмэгтэйчүүд 
ихэвчлэн илүү сайн шийдвэр гаргаж, 
сонголт хийдэг нь жендэрийн хэм хэмжээ 
хязгаарлалтай газар хүртэл харагддаг. Өмнөд 
Ази, Ойрхи Дорнод болон хойд Африкийн 
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Зураг 3: Нигерт гурван гол эрх мэдлийн хязгаарлалт эдэлсэн эмэгтэйчүүдийн давхардалт  

 
Эх сурвалж: 2006 оны Хүн ам зүйн болон эрүүл мэндийн судалгаа 
 
Зураг 4: Дээрх гурван эрх мэдлийн хязгаарлалтыг боловсролын түвшинд харилцан 
хамааруулсан. 

 
Эх сурвалж: 54 орноос авсан Хүн ам зүйн болон эрүүл мэндийн судалгааны 2001-2012 оны мэдээлэл 
ашигласан 
 
 

орнуудын боловсролтой эмэгтэйчүүд нөхөр, 
гэр бүлийнхнээсээ эмнэлэгт эмчлүүлэх 
зөвшөөрөл авах шаардлагагүй байдаг. Өндөр 
боловсролтой эмэгтэйчүүд илүү гэр бүл 
төлөвлөлтөө хийж, ихэвчлэн хожуу хүнтэй гэр 
бүл болох, хэдэн хүүхэд төрүүлэхээ төлөвлөж 
гаргадаг хандлага ямар ч улс оронд харагдаж 
байдаг. Өндөр боловсролтой эмэгтэйчүүдийн 
хүүхдүүд өсөлтийн хомсдол бага байдаг нь эрх 
мэдлийг сайжруулсантай холбоотой юм. Учир 
нь боловсролтой эмэгтэйчүүд хүүхдүүдийнхээ 
эрүүл мэнд, хоол тэжээлийн тал дээр илүү 
ашигтай сонголт хийх чадвартай байдаг. 

Эрх мэдлийн хягаарлалтыг багасгах 
боломжит арга барилууд 
Эмэгтэйчүүдийн эрхийг зөрчиж буй 

хүчирхийллийг таслан зогсоох, бэлгийн болон 
нөхөн үржихүйн эрүүл мэндийг сайжруулах, 
хөрөнгө санхүүгийн хүртээмжийг нэмэгдүүлэх, 
дуу хоолойгоо гаргах боломжийг бий болгоход 
шаардагдах боломжит арга барил нь хэд хэдэн 
бүрэлдэхүүн хэсэгтэй бөгөөд эдгээр нь өөр, өөр 
түвшинд хийгддэг. Тэд хэм хэмжээнд анхаарлаа 
хандуулдаг бөгөөд эрэгтэйчүүд, эмэгтэйчүүд, 
охид, хөвгүүдийг хамарсан өргөн хүрээг татан 
оролцуулдаг. Богино хугацааны ажил болон 
нэг удаагийн ажлууд тэр бүр нөлөө үзүүлээд 
байдаггүй учир тэд цаг хугацааг үр дүнтэй 
тууштай ашигладаг. 

Ялгаварлан гадуурхалтын эсрэг хуулийг 
гэр бүл, өв залгамжлал, өмчлөлийн хүрээнд 
шинэчилснээр эмэгтэйчүүдийн газар (өмч) 
эзэмших боломжийг дээшлүүлж өгнө. Гэхдээ 
эрх зүйн шинэчлэлийн хэрэгжилтийг жендэрийн 
мэдрэмжтэй газрын удирдлага, хүйсээр ангилсан 
мэдээллийн цуглуулга, хяналтыг сайжруулах 
арга хэмжээтэй хослуулснаар үр дүнтэй байх 
ёстой. Эмэгтэйчүүдийн хамтын үйл ажиллагаа 
болон бие даасан эмэгтэйчүүдийн хөдөлгөөн 
нь дэвшилтэт бодлого болон хууль эрх зүйн 
шинэчлэлийн эрчийг бий болгоход гол үүрэг 
гүйцэтгэдэг. Үүний зэрэгцээ шинээр нээгдсэн 
мэдээлэл харилцааны технологи /МХТ/ нь 
эмэгтэйчүүдийн олон нийтийн үйл ажиллагааны 
оролцоог нэмэгдүүлж байгаа юм. Хэвлэл 
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мэдээллийн хэрэгсэл болон МХТ нь өнөөгийн 
болон дараа үеийн эмэгтэйчүүдийн хүсэл 
эрмэлзэл, итгэл найдварыг бүрэлдүүлж байна. 

Мэдээллийн хомсдол ба түүнийг 
нэмэгдүүлэх арга зам
Мэдээлэл нь нийгэмд маш чухал үр нөлөөтэй 

байдаг. Бид эмэгтэйчүүдийн хүчирхийлэлд өртөх 
магадлал, жирэмслэлтээс хамгаалах хэрэгслийн 
дутагдаж байгаа хэрэгцээний түвшин, газар(өмч) 
эзэмшигч эмэгтэйчүүдийн тоог нэмэгдүүлэх, 
улс төр дэх эмэгтэйчүүдийн төлөөлөл гэх мэт 
тодорхой асуудлуудыг хөндөн эмэгтэйчүүдийн 
дуу хоолой, эрхээ эдлэх, хэрэгжүүлэх үйл 
ажиллагааг цогцоор нь олон нийтэд хүргэж 
болно. Гэхдээ жендэрийн эрх тэгш байдлыг бий 
болгох үйл явцыг хянах, түүнийг мэдээлэхэд 
илүү их хөрөнгө оруулалт шаардлагатай байдаг. 

Бодлого боловсруулагчид болон оролцогч 
талууд юу хийж бүтээж байгаа талаархи 
мэдээлэлийг баримт дээр тулгуурлан 
амьдрал дээр хэрэгжиж буй үйл явцыг 
хянах хөтөлбөрийг хэрэгжүүлэх хэрэгтэй. 
Үүнийг хэрэгжүүлэхийн тулд ялгаварлан 
гадуурлахтай тэмцэх тухай хуулиудын 
шинэчлэлт, салбар дундын зохицуулалт болон 
олон салбаруудыг хамарсан охид, хөвгүүд, 
эмэгтэйчүүд, эрэгтэйчүүдэд зориулагдсан 
хөтөлбөрүүд, нийгэмд тогтсон сөрөг зан үйл, 
хандлагыг өөрчлөх үнэлэмжийг агуулсан 
хамтарсан бодлого болон олон нийтийн арга 
хэмжээнүүдийг хэрэгжүүлэх хэрэгтэй. Энэхүү 
үйл ажиллагаанаас гарах үр дүн, өөрчлөлт 
их байх болно. Эмэгтэйчүүдийн дуу хоолой, 
эрх мэдлийг нэмэгдүүлэх нь тэдний өөрсдийн 
эрхийн дагуу үнэ цэнэтэй зүйл юм. 

Хүчирхийллээс ангид байх эрх чөлөө 
Эмэгтэйчүүдийн эрхийг зөрчиж байгаа нь 

хүний эрхийг зөрчиж байгаа хамгийн жигшмээр 
мөн хамгийн түгээмэл тохиолддог зүйл бол 
жендэрт суурилсан хүчирхийлэл юм. 

Гэтэл аливаа хүчирхийллийн талаар хэвлэл 
мэдээллийн хэрэгслэлээр мэдээлэхдээ үүнийг 
эмгэнэлт явдал, эсвэл дайн дажин, зэвсэгт 

мөргөлдөөний сөрөг нөлөө мэтээр харуулдаг. 
Эмэгтэйчүүдэд өөрийн гэр орноос өөр аюул 
багатай газар хаана ч байхгүй, гэтэл дэлхийн 
нийт эмэгтэйчүүдийн бараг гуравны нэг хувь 
нь (30%) дотны хамтрагчийнхаа зүгээс бэлгийн 
эсвэл бие махбодийн хүчирхийллийг амсаар 
байна.

Жендэрт суурилсан хүчирхийлэл нь нийгэмд 
тогтсон хэм хэмжээ, төсөөллөөс үүдэлтэй 
бөгөөд эрх тэгш бус байдлыг улам даамжруулж, 
охид эмэгтэйчүүдийн сонголтыг өөрсдийнх нь 
хүсэл зоригоос гадуур орхиж байна. Хувь хүнд 
тохиолдож байгаа эрсдлийн гол хүчин зүйлс нь 
гэр бүлийн түүх, эрт гэрлэлт, нөхөр нь архины 
хамааралтай байх зэрэг нийгмийн хүчин зүйлүүд 
нөлөөлсөөр байна. Үүнээс үр дүнтэй хамгаалах 
хүчин зүйл бол боловсрол олгох болон 
мэдээлэлтэй байх явдал юм. Дотны хамтрагчийн 
хүчирхийллийн муу үр дагавар нь хувь хүн, гэр 
бүл, эдийн засгийн түвшинд илэрч байна.

Хөгжилд зарцуулах төсөв бол амин чухал 
зүйл. Дотны хамтрагчийн хүчирхийллээс 
үүдэлтэй зардал нь хөгжилтэй орнуудын 
анхан шатны боловсролд зарцуулдаг төсөвтэй 
бараг дүйж байна. Жендэрийн тэгш бус 
байдал амь бөхтэй байгаа нийгэмд тогтсон 
хэм хэмжээ, хандлагыг хууль эрх зүйн орчныг 
сайжруулах, хамтын үйл ажиллагаа, ялангуяа 
тогтолцоо, хүний болон санхүүгийн нөөцийг 
илүү төлөвлөснөөр хүчирхийллээс урьдчилан 
сэргийлэх, жендэрийн тэгш байдлыг хангах гарц 
болно. 

Жендэрт суурилсан хүчирхийлэл нь 
хөгжилд учирч байгаа бэрхшээл юм
Жендэрт суурилсан хүчирхийлэл гэдэг нь 

(ЖСХ) хүний үндсэн эрхийг зөрчиж байгаа 
хэрэг бөгөөд дэлхий нийтийн хэмжээнд өргөн 
хүрээний бэрхшээл сорилтыг бий болгож 
байна. “Эрэгтэй, эмэгтэй хүмүүсийн хоорондох 
нийгэмд тогтсон нийтлэг ялгаан дээр үндэслэн 
тухайн хүний хүсэл зоригийн эсрэг аливаа 
хортой үйлдэл хийх”-ийг ерөнхийд нь жендэрт 
суурилсан хүчирхийлэл гэж нэрлэдэг (IASC 
2005, 7). 
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Нийгэм-эдийн засгийн бүхий л бүлгүүд 
дэх эрэгтэй, эмэгтэй хүмүүс болон хөгжлийн 
үйл явц нь ЖСХ-ийн эрсдэлтэй тулгарч байна. 
Хүчирхийлэл нь жендэрт суурилсан тэгш бус 
байдлын тусгал, түүнийг амь бөхтэй болгож 
байдгийн хувьд эмэгтэйчүүд илүү их өртөж 
байна (НҮБХАС 2007). Хүчирхийллээс ангид 
эрх чөлөө нь аливаа хүний суурь эрхийг 
хангах дотоод үнэ цэнэ, мөн хувь хүн, гэр 
бүл, нийгмийн түвшинд жендэрийн эрх тэгш 
байдлыг хөхүүлэн дэмжих гадаад үнэ цэнийг 
агуулсан давхар ач холбогдолтой. 

НҮБ-ын тодорхойлсоноор “Олон нийтийн 
өмнө эсвэл хувийн амьдралд нь тохиолдож 
байгаагаас үл хамааран эмэгтэйчүүдэд учирч 
байгаа аливаа дарамт шахалт, эрх чөлөөг нь 
үгүйсгэж байгаа болон бие махбодийн, бэлгийн 
эсвэл сэтгэл зүйн хохирол, зовлон шаналал зэрэг 
жендэрт суурилсан хүчирхийллээс үүдэлтэй, 
үүдэж болох аливаа үйлдэл” (Нэгдсэн Үндэстэн 
1993) нь маш өргөн хүрээний ойлголт учраас, 
бид эмэгтэйчүүдийн эсрэг хүчирхийллийг 
голчлон авч үзнэ. 

Пост-2015 хөгжлийн хөтөлбөрийн нэр 
алдартай хүмүүсийн өндөр түвшний шүүхээс 
гаргасан тайланд (2013) тэмдэглэсэнийг харахад 
хүчирхийлэл маш олон хэлбэртэй байгаа бөгөөд 
бие махбодийн, бэлгийн, эдийн засгийн зэрэг 
хүчирхийлэл багтаж байна. Гэр бүлийн орчинд, 
гудамжинд, сургууль дээр, ажлын байранд, ферм 
дээр, дүрвэгсдийн хуаран гээд энх тайван байгаа 
газраас эхлүүлээд дайн дажинтай байгаа газарт 
хүчирхийлэл үйлдэгдэж байна (Coomaraswamy 
1999). 

Албан ба албан бус нийгэмд тогтсон хэм 
хэмжээ, дэг жаяг нь хүчирхийллийг өөгшүүлж, 
тэгш бус байдлыг улам бататган, эмэгтэйчүүд, 
охидуудын бие даан шийдвэр гаргах байдлыг 
өөрсдийнх нь хүсэл зоригоос ангид болгож 
байна (McCleary-Sills et al.2011; Underwood et 
al.2011). Улс орнуудын хувьд хүчирхийллийг 
юу бүрдүүлээд байгааг тогтоосон нийтлэг 
ойлголцол байхгүй байна. Хүчирхийллийн 
хэлбэрүүдийн тухай тодорхойлолтууд нь соёлын 
хувьд үүсмэл байна. Жишээ нь: Танзани улсын 

эмэгтэйчүүд найз залуу нь эсвэл танил нь 
албадсанаар хүчээр бэлгийн харьцаанд орохыг 
бэлгийн доромжлол гэж тодорхойлж, гэм 
буруу, сэтгэлийн хөдөлгөөнийг нь урвуулан 
ашиглахыг дарамт, танихгүй хүнээр үйлдэгдсэн 
бэлгийн дарамтыг хүчингийн хэрэг гэж тус 
тус тодорхойлжээ (McCleary-Sills, Douglas, et 
al.2013). Хүчингийн хэрэг нь хүлээн зөвшөөрч 
боломгүй гэмт хэрэг мэт үзэгддэг боловч 
эхнэр эсвэл хамтрагчийнхаа эсрэг хийж байгаа 
бие махбодийн, сэтгэл санааны, бэлгийн 
хүчирхийллийг хэвийн гэж үзэх явдал байсаар 
байна (McCleary-Sills, Namy, et al.2013).

Тийм ээ, цохиж авах, харааж хашгичих нь энгийн 
үзэгдэл. Хэрэв чи хэн нэгэнд энэ тухайгаа хэлбэл 
энэ чиний анх удаагаа зодуулсан тохиолдол уу? гэж 
асууна. Бидний зарим нь ийм асуудалд иддэг хоол 
шигээ дасчихсан байдаг. 

Танзани улсын эмэгтэйчүүдийн фокус бүлгийн 
ярилцлагад оролцогч Мбиеэ 2013 

Хайрцаг 3.2 Жендэрт суурилсан хүчирхийлэл гэж 
юу вэ? Тонга улсын хүчирхийллээс амь гарсан 
хүмүүсийн түүх
Тонга улсын Эмэгтэйчүүд, Хүүхдийн хүчирхийллийн 
эсрэг төв нь амь гарсан хүмүүст дэмжлэг, асаргаа 
үзүүлдэг. Тус төв нь өөрийн нөхөр, аав, хадам аав гэх 
зэрэг эрэгтэйчүүдийн гарт зовж зүдэрсэн эмэгтэй 
үйлчлүүлэгчдийнхээ хүчирхийлүүлсэн олон янзын 
түүхийг цуглуулсан байна. 
Эмэгтэйчүүд цохиж, зодуулсан байдлаа дүрсэлжээ. 
Тэдний үсийг зулгааж, хяргасан байна. Эрэгтэй 
хүмүүс тэдний биеийг хутгаар зүсч, дугуйны 
данхраад, алх гэх мэт хүнд зүйлээр цохидог байна. 
Эрэгтэйчүүд тэдний нүүрэн дээр өшиглөж, дээр 
нь гишгэж, нурууг нь цохиж, шатамхай зүйлээр 
биеийг нь шатааж, зодож, дээрээс нь шээдэг 
байна. Мөн түүнчлэн хөл хүнд байхдаа өшиглүүлж 
байсанаа бичсэн байна. Эмэгтэйчүүд, хүүхдүүд 
бэлгийн харьцаанд хүчээр орсон байна. Нэн 
залуу охидууд хүчээр аавуудтайгаа аман бэлгийн 
харилцаа хийхэд хүрсэн байна. Бараг шөнө бүр аав 
болон хадам аавынхаа бэлгийн хүчирхийлэлд орж 
байсан байна. Гэхдээ эдгээр хүчирхийлэл залуу 
эмэгтэйчүүдээр хязгаарлагдсангүй.
Ач зээ болох хөвгүүд нь эмээ рүүгээ дайрах, үг 
хэлээрээ түрэмгийлэх, тэднийг нүүрэнд нь цохих 
гэх мэт. Дэлхий дахинд үйл ажиллагаа явуулж 
байгаа хүчирхийллийн эсрэг төвүүд энэ мэтчилэн 
ижил төстэй хүчирхийллийн тухай мэдээллүүдийг 
тоолж баршгүй хэмжээгээр өдөр бүр бүртгэн 
авч байна. Мөн тоо томшгүй олон тохиолдлууд 
хэлэгдэхгүй үлдэж байна.
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Жендэрт суурилсан хүчирхийллийг төгсгөл 
болгох цаг хугацаа ойтсоор, хэрхэн ажиллавал 
үр дүнд хүрэх нь тодорхой болж байгаа нь сайн 
мэдээ юм. Гэр бүлийн хүчирхийллийг гэмт хэрэг 
гэж үздэг орнуудын тоо бараг тэгтэй тэнцүү 
байсан бол сүүлийн 37 жилийн хугацаанд 76 
болж өсчээ. Хүчирхийлэлтэй тэмцэх нь Пост-
2015 хөтөлбөрийн гол зорилт болж, 2013 оны 
3 сард НҮБ-ын 100 гаруй гишүүн орнууд охид, 
эмэгтэйчүүдийн эсрэг хүчирхийллийг төгсгөл 
болгохоо амласан юм (Эмэгтэйчүүдийн асуудал 
эрхэлсэн хороо 2013). 2000 оноос хойш НҮБ-
ын аюулгүй байдлын зөвлөлийн шийдвэрүүд 
нь бэлгийн хүчирхийлэл болон зэвсэгт 
мөргөлдөөний охид, эмэгтэйчүүдэд учруулж 
байгаа үр нөлөөг шийдвэрлэхэд чиглэж байна. 

Дотны хамтрагчийн хүчирхийллийн тархалт
Жендэрт суурилсан хүчирхийллийн хамгийн 

түгээмэл тархсан хэлбэр, мөн маш цөөн тооны 
Засгийн газар үүнийг гэмт хэрэг гэж үзэж 
байгаа гэсэн хоёр гол шалтгааны улмаас дотны 
хамтрагчийн хүчирхийллийг голлон авч үзэж 
байна. Дотны хамтрагчийн хүчирхийлэл гэж 
“гэмт хэрэгтэн хохирогчтой нэг орон байранд 
хамтран амьдарч байгаа эсэхээс үл хамааран 
тухайн гэр бүл, гэр бүлийн нэгж, эсвэл салсан 
эхнэр нөхөр, хамтран амьдрагчийн хооронд 
болж байгаа бие махбодийн, бэлгийн, сэтгэл 
зүйн эсвэл эдийн засгийн хүчирхийллийн бүх 
үйлдлийг” хэлнэ. 

ДЭМБ-ын 2005 оны судалгаа хүчирхийллийн 
түвшин дэх маш олон хувилбарыг 
баримтжуулсан байдаг (Garcia-Moreno et 
al.2005). Судалгаанд хамрагдсан 10 орны 
24000 эмэгтэйчүүдийн 15-аас 75% нь дотны 
хамтрагчаасаа бие махбодийн эсвэл бэлгийн 
эсвэл хоёулангийн дарамтыг амссан гэж 
хариулжээ. 75 хүртэлх хувь нь сэтгэл санааны 
доромжлол, хяналтандаа байлгах гэсэн зан 
төлөвийг өмнөх жилүүдэд үзэж туулсан байжээ. 
3.1-т үзүүлсэн газрын зурагт 2013 оны ДЭМБ-
ын тархацын судалгааны урьдчилсан дүн 
шинжилгээ нь тархацыг бүсчлэн (Дэлхийн 
Банкны бүсээр) харуулсан байна. Ямар нэгэн 
байдлаар хамтрагчтай байсан (насан туршдаа 

амьдарсан) эмэгтэйчүүдийн дунд хөгжиж буй 
орнуудын бүсэд тархалт дунджаар 30%-тай, 
Европ Төв Азийн бүсэд 29%-аас, Өмнөд Азид 43 
хүртэлх өндөр хувьтай байна. 

Газрын зураг 3.1 Насан туршдаа амьдарсан  
дотны хамтрагчийнхаа зүгээс бие махбодь, 
бэлгийн эсвэл хоёр төрлийн хүчирхийллийг 

хоёуланг үзсэн эмэгтэйчүүдийн хувь

Эх сурвалж: Дэлхийн Эрүүл Мэндийн Байгууллагын 
эмэгтэйчүүдийн эсрэг хүчирхийллийн дэлхий нийт ба бүсүүдэд 
холбогдох тархацын тооцоолол, урьдчилсан дүн шинжилгээ 
(Дэлхийн Банкны бүсүүдийг ашигласан) Жич: Саарлаар 
тэмдэглэсэн орнуудын мэдээлэл олдоогүй гэсэн үг.

Эдгээр бүсүүдээр харуулсан дунджууд нь 
зарим талаар хэлбэлзэлтэй дүр зураг байж болох 
ч ерөнхий дүр төрхийг харуулж байгаагаараа 
ач холбогдолтой юм. Хүн ам зүй ба эрүүл 
мэндийн судалгааны тоо баримтаас хийсэн дүн 
шинжилгээ нь таван улс орон дахь угсаатны 
бүлгүүд доторх хүчирхийллийн тархалтыг 
үзүүлсэн байдаг. Орон бүрийн бүлгүүд дотор 
тодорхой хэмжээний ялгаа байгаа хэдий ч аль ч 
угсаатны бүлэг хүчирхийллээс ангид, халдашгүй 
байж чадахгүй байгааг харуулж байна. 

Хамтрагчийн хүчирхийллийн хэлбэр 
нь багаас эхлээд асар их хүртэлх хэмжээнд 
хэлбэлзэж, бие махбодийн, сэтгэл санааны, 
бэлгийн дарамтуудыг багтаадаг. Хүн ам зүй, 
эрүүл мэндийн судалгаанаас бие махбодийн 
хүчирхийллийн аюултай байдлыг дараах хэдэн 
категоруудад хуваасан байна:

-		  Аюул багатай: түлхэх, сэгсрэх, алгадах, 
нударгалах, өшиглөх

-		  Аюултай: боомилох, шатаахыг оролдох, 
зэвсэгээр айлган сүрдүүлэх, зэвсэгтэй 
дайрч довтлох
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засгийн хүчирхийллийн бүх үйлдлийг” хэлнэ.   2005 оны ДЭМБ-ын судалгаа 
хүчирхийллийн түвшин дэх маш олон хувилбарыг баримжуулсан байдаг (Garcia-Moreno et 
al.2005). Судалгаанд хамрагдсан 10 орны 24000 эмэгтэйчүүдийн 15-аас 75% нь дотны 
хамтрагчаасаа бие махбодийн эсвэл бэлгийн эсвэл хоёулангийн дарамтыг амссан гэж 
хариулжээ. 75 хүртэлх хувь нь сэтгэл санааны доромжлол, хяналтандаа байлгах гэсэн зан 
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харуулсан. Ямар нэгэн байдлаар хамтрагчтай байсан (насан туршдаа амьдарсан) 
эмэгтэйчүүдийн дунд хөгжиж буй орнуудын бүсэд тархалт дунджаар 30%-тай, Европ Төв 
Азийн бүсэд 29%-аас, Өмнөд Азид 43 хүртэлх өндөр хувьтай байна.  

Газрын зураг 3.1 Насан туршдаа амьдарсан дотны хамтрагчийнхаа зүгээс бие 
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бүсүүдэд холбогдох тархацын тооцоолол, урьдчилсан дүн шинжилгээ (Дэлхийн Банкны бүсүүдийг 
ашигласан) Жич: Саарлаар тэмдэглэсэн орнуудын мэдээлэл олдоогүй гэсэн үг. 

Эдгээр бүсүүдээр харуулсан дунджууд нь зарим талаар хэлбэлзэлтэй дүр зураг 
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орон дахь угсаатны бүлгүүд доторх хүчирхийллийн тархалтыг үзүүлсэн байдаг. Орон 
бүрийн бүлгүүд дотор тодорхой хэмжээний ялгаа байгаа хэдий ч аль ч угсаатны бүлэг 
хүчирхийллээс ангид, халдашгүй байж чадахгүй байгааг харуулж байна.  
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31 орноос авсан Хүн ам зүй ба эрүүл 
мэндийн судалгаагаар 10 эмэгтэй тутмын 3 нь 
(31% нь) “аюул багатай хүчирхийлэл”-д, 10 
эмэгтэй тутмын нэг нь “аюултай” хүчирхийлэлд 
өртсөн гэж мэдээлжээ. 10 эмэгтэй тутмын нэг 
нь (11%) бэлгийн, таван эмэгтэй тутмын нэг 
нь бусдын өмнө дорд үзэгдэж, сэтгэл санааны 
хүчирхийлэлд өртсөн байна. Хүчирхийлэлд 
өртсөн эмэгтэйчүүд ерөнхийдөө бие махбодийн 
хүчирхийллээс илүү сэтгэл санааны хохирлыг амсч 
байдаг. Судалгаанд хамгийн олон давтамжтайгаар 
мэдээлэл цуглуулсан цорын ганц орон болох Мали 
улсад эмэгтэйчүүд бие махбодийн хүчирхийллээс 
хоёр дахин илүү хүчирхийллийг сэтгэл санаагаараа 
авдаг гэж мэдээлсэн байна. Судалгааны түүврээс 
харахад, эмэгтэйчүүдийн тавны нэг нь бие 
махбодийн хүчирхийлэл, дөрөвний нэг нь бэлгийн 
хүчирхийлэл, сэтгэл санааны хүчирхийлэлд 
өртөгсдийн дөрөвний нэгээс илүү нь (26%) “ойр 
ойрхон” ийм байдалд ордог гэж мэдээлжээ. 

Хүн Ам Зүй, Эрүүл Мэндийн Судалгааны гэр бүлийн 
хүчирхийллийг судлах модуль
Хүн ам зүй, эрүүл мэндийн судалгаа нь хүн ам, 
эрүүл мэнд, хоол тэжээл гэсэн чиглэлүүдээр тухайн 
үндэстнийг төлөөлөхүйц тоо баримтыг цуглуулахад 
дэмжлэг үзүүлдэг. Гэр бүлийн хүчирхийллийн стандарт 
модуль нь 1998 онд боловсруулагдсан бөгөөд түүнээс 
хойш 91 судалгаанд хэрэглэгдсэн байна. Тус модулаар 
эмэгтэйчүүдийн эсрэг өөрийнх нь одоогийн болон салсан 
хамтрагчийнх нь мөн түүнчлэн өрхийн нөхцөл дэх 
хамтрагч бус этгээдийн зүгээс үйлдсэн бие махбодийн, 
бэлгийн, сэтгэл санааны хүчирхийллийн тархалттай 
холбоотой тоо баримтыг 15 наснаас нь эхлэн цуглуулдаг. 
Мөн тухайн хүчирхийлэлтэй холбоотой туршлага нь ямар 
эрсдэл, хамгаалах хүчин зүйл, эрүүл мэндийн үр дагаварт 
хүргэж байгаатай холбоотой байдаг. 
Хүчирхийллийн модулийг өөртөө багтаасан, хүчирхийлэл 
болон энэхүү хүн ам зүй, эрүүл мэндийн судалгаа шиг өргөн 
хүрээг хамарсан бие даасан судалгаанууд нь хүчирхийллийн 
бодит тархалтыг дарж тооцох магадлалтай байдаг нь 
нэг санаа зовоосон асуудал. Хүн ам зүй, эрүүл мэндийн 
судалгаа нь хүчирхийллийн олон төрлийн хэлбэрт ямар 
нэг хэмжээгээр өртсөн эсэхийг тодруулах олон салаа 
асуултыг асуух, судалгаа авагч ба оролцогчийн хооронд 
харилцаа үүсгэх боломж бүрдүүлэхийн тулд тус модулийг 
судалгааны төгсгөл хэсэгт байршуулах гэх зэргээр 
судалгаанд оролцогчийг хамгаалах, хүчирхийллийн 
тархалтын тооцооллыг бодитой болгох, сайжруулах 
талаас нь тусгасан байдаг. Цаашлаад, хүн ам зүй, эрүүл 
мэндийн судалгаа нь ДЭМБ-аас тогтоосон олон улсад 
хүлээн зөвшөөрөгдсөн ёс зүйн болон аюулгүй байдлын 
дүрэм журмуудыг чанд мөрддөг.

Гол санамжууд нь судалгаанд оролцогчийн нэрийг нууцлах, 
үл мэдэгдэх байдлыг баталгаажуулах (нэрийг хэзээ ч 
илчлэхгүй, бүх мэдээллийн багцад ороогүй байх)-ыг өөртөө 
багтаасан байдаг. Мөн тус дүрэм нь ярилцлага авах 
ажилтнуудыг тусгайлан сургах, ярилцлагын нууцлалыг 
хангах, нэг өрхөөс зөвхөн нэг эмэгтэйгээс тус модулаар 
дамжуулан мэдээлэл авах, хүчирхийллийн талаарх 
асуултыг нэг айлын эрэгтэй, эмэгтэй хоёроос зэрэг 
авахгүй байх, боломжит үйлчилгээнд зуучлах шаардлага 
зэргийг багтаасан байдаг. 
ДЭМБ-ын Эмэгтэйчүүдийн эсрэг Гэр бүлийн хүчирхийлэл, 
эмэгтэйчүүдийн эрүүл мэндийн талаарх олон улсын 
судалгаа гэх мэт бие даасан судалгаанууд нь ихэнхдээ 
хүн ам зүй, эрүүл мэндийн судалгаатай харьцуулахад 
тархалтыг илүү өргөн байгаагаар мэдээлдэг. Учир нь 
асуулгын загвар болон ярилцлага авагчийн сургалтанд 
түлхүү анхаарал, хүчин чармайлт гаргадагтай 
холбоотой. Гэсэн хэдий ч эрсдэл, хамгаалах хүчин 
зүйлс, тусламж эрэхтэй холбоотой завсарыг илрүүлэх 
зэрэгт хүн ам зүй, эрүүл мэндийн судалгаа нь ДЭМБ-ын 
судалгаатай эн зэрэгцэхүйц байдаг. Хүн ам зүй, эрүүл 
мэндийн судалгаа нь хүчирхийллийн талаарх хүн амд 
суурилсан хамгийн том мэдээллийн сурвалж болохынхоо 
хувьд дотны хамтрагчийн хүчирхийллийн тархалттай 
холбоотой мэдээ баримтын томоохон хэсгийг бүрдүүлдэг. 
Мэдээллийн эх үүсвэрийн талаарх илүү дэлгэрэнгүй 
мэдээллийн энэхүү номны долдугаар бүлгээс авах 
боломжтой юм. 

Эх сурвалж: Bott et al.2013; Ellsberg &Heise 2005; Kishor 2005; 
Kishor& Johnson 2004; ДЭМБ 2001. 
Жич: 91 судалгааны бүрэн жагсаалтыг http://dhsprogram.com/
What-We-Do/survey-search.cfmцахим хаягаас авах боломжтой.

Давтамжтайгаар үйлдэгдэж байгаа тарчлаан 
зовоолт, дарамт нь охид эмэгтэйчүүдэд насан 
туршийн гэмтэл согог учруулдаг бөгөөд 
тэдний өдөр тутмын амьдрал дахь үндсэн үйл 
ажиллагаанд нь итгэмээргүй, хуримтлагдсан 
сөрөг үр нөлөөг үзүүлдэг (Cloitre et al.2009; 
Follette et al.1996; Roth et al.1997). 

Дарамт, албадлагын бэлгийн харьцаа ба хүчин
Ямар нөхцөлд, хэзээ бэлгийн харьцаанд 

орохоо шийдэх чадвар нь хувь хүний 
шийдвэрлэх шалгуур үзүүлэлт юм. Нийгмийн 
хэм хэмжээ нь эмэгтэйчүүдийн өөрийн бэлгийн 
амьдралыг зохицуулах, хүлээн зөвшөөрөгдсөн 
байдлыг нь дарангуйлж, өөрөөр хэлбэл хүч 
тэнцвэргүй байдал нь тэднийг хэзээ, хэрхэн, 
хэнтэй бэлгийн харилцаанд орохоо шийдэх 
боломжгүй болгодог (Gee etal.2009;Gipson and 
Hindin 2007; Khawaja and Hammoury 2008).Энэ 
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байдал нь охид, эмэгтэйчүүдийн сонголт хийх 
эрхийг ноцтой зөрчиж байгааг илэрхийлж байна. 

Бэлгийн харилцаанд эмэгтэйчүүд бие даасан 
байдлаа хадгалж үлдэх эсэхийг тодорхойлох 
хамгийн том хүчин зүйл нь түүний боловсролын 
түвшин юм. Дээд боловсролтой эмэгтэйчүүдийн 
90% нь бэлгийн харьцаанд орохоос 
татгалзаж чадна гэсэн бол бага боловсролтой 
эмэгтэйчүүдийн 71%, боловсролгүй 
эмэгтэйчүүдийн 51% ийм чадамжтай гэжээ. 
Боловсрол эзэмшиж байгаа жил нэгээр нэмэгдэх 
бүрт бэлгийн харьцаанд орохоос татгалзах 
чадвар нэг хувиар мөн өсч байна (4 дүгээр 
бүлгийн 4-р зурагт үзүүлсэн). Боловсролгүй 
эмэгтэйчүүдтэй харьцуулахад дунд боловсрол 
эзэмшсэн эмэгтэйчүүдийн бэлгийн харьцаанаас 
татгалзах чадвар 10%-аар илүү байна. Охидын 
боловсролыг дээшлүүлэх нь тэдний хувь хүний 
чадамжийг бэхжүүлэх анхдагч нөхцөл болох нь 
эдгээр үзүүлэлтээс харагдаж байна.

Хүн ам зүй, эрүүл мэндийн судалгааны 
тоо баримтаас хийсэн бидний дүн шинжилгээ 
нь бэлгийн харьцаанд эрт орох ба бэлгийн 
харьцаанд эрт хүчлэн оруулах хоёр хоорондоо 
хүчтэй хамааралтай байгааг харуулж байна. 
Зарим оронд (Бангладеш, Этопи улсын хөдөөд) 
хүчээр бэлгийн харьцаанд оруулах байдал өндөр 
түвшинд байгаа нь хамтрагчийн эсвэл танил бус 
хүнээр үйлдэгдсэн хүчирхийлэл гэхээсээ илүү 
эрт гэрлэлттэй холбоотой байна (Garcia-Moreno et 
al.2005). Мэдээлэл авах боломжтой 16 орны хувьд 
дунджаар эмэгтэйчүүдийн 11 хувь нь анх бэлгийн 
харьцаанд хүчинд автаж орсон гэж мэдэгдсэн ба 
энэ тоо Зүүн Тимор улсад 1 хувь, Бүгд найрамдах 
Ардчилсан Конго улсад 63 хувь байна. 

Мэдэгдэх, хариу арга хэмжээ авах 
Дэлхий дахинд хүчирхийлэлд өртсөн 

эмэгтэйчүүдийн дийлэнх нь тусламж хайх эсвэл 
хэн нэгэнд энэ тухайгаа мэдэгддэггүй байна. 
Энэтхэг, зүүн Азид эмэгтэйчүүдийн 2 хувь, 
Төв Азид 10 хувь, Латин Америк, Каррибын 
орнуудад 14 хувь нь хүчирхийлэлд өртсөн 
тухайгаа албан ёсоор мэдээлсэн байна (Палермо, 
Блек, Петерман 2014).

ХАЭМС-ны мэдээлэлд хийсэн бидний 
дүн шинжилгээгээр 30 улс оронд дунджаар 
хүчирхийлэлд өртсөн 10 эмэгтэйн 4 нь ямар 
нэг тусламж эрж хайсан ба ердөө 6 хувь нь 
цагдаа, хуульч, эмч эсвэл шашны эрх мэдэлтэн 
зэрэг эрх бүхий байгууллагаас тусламж 
эрсэн байна. Мөн Бангладеш улсад эрх нь 
зөрчигдсөн эмэгтэйчүүдийн гуравны хоёр нь 
огт тусламж эрээгүй бөгөөд ердөө 2 хувь нь 
байгууллагаас тусламж эрсэн ба энэ тоо хөдөө 
орон нутгийн эмэгтэйчүүдэд хот суурин газрын 
эмэгтэйчүүдээс харьцангуй бага байсан байна. 
Хүчирхийлэлд өртсөн эмэгтэйчүүдийн ердөө 
3 хувь нь цагдаагаас тусламж эрдэг ба энэ хувь 
Молдав, Украйн улсад 10 хувь байхад Боливи, 
Буркина Фасо, Гайти, Мозамбик, Нигери болон 
Зимбабве улсуудад 1 хувиас бага байна. 

Бангладеш, Турк болон АНУ-д явуулсан 
судалгаагаар эмэгтэйчүүдийн эсрэг хүчирхийлэл 
нь тэдний үл тэвчих хэмжээнд хүрч хүндрэх 
эсвэл өөрийн болон үр хүүхдийн нь амь насанд 
аюултай болсон тохиолдолд л албан ёсны 
байгууллагаас тусламж эрдэг байна (Эргүчмэн, 
Юүксэл – Каптаноглү болон Жансен 2013; 
Фүгате нар 2005; Навед нар 2006). 

Мөн адил дүн шинжилгээгээр “ноцтой” 
хэлбэрийн биеийн хүчирхийлэлд өртсөн 
эмэгтэйчүүдийн 47 хувь тусламж эрсэн бол 
“хөнгөн” хэлбэрийн хүчирхийлэлд өртсөн 
эмэгтэйчүүдийн 31 хувь тусламж эрсэн бөгөөд 
эхний эмэгтэйчүүд цагдаагаас тусламж эрэх 
магадлал 2 дахин их байна. Сүүлийн үед 
Европын 28 оронд хийсэн судалгаагаар дотно 
харилцагчийнхаа ноцтой хүчирхийлэлд өртсөн 
эмэгтэйчүүдийн гуравны нэг нь ямар нэг 
хэлбэрийн тусламж эрсэн бол эмэгтэйчүүдийн 
14 хувь нь хамгийн хүнд хэлбэрээр ДХХ-д 
өртсөн талаараа цагдаад мэдээлсэн байна. 
Хамгийн хүнд хэлбэрээр ДХХ-д биеэрээ 
өртсөн байхдаа ямар нэг тусламж эрээгүй 
Европ эмэгтэйчүүдийн дунд тусламж эрээгүй 
шалтгааны хамгийн нийтлэг нь өөрөө учрыг 
нь олохоор шийдсэн (55 хувь), мэдээллийг 
баталгаажуулахад хангалттай ноцтой биш (34 
хувь) гэж хариулсан байна (ЕХ-ны Үндсэн 
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эрхийн Агентлаг 2014 ). Хэдийгээр ноцтой 
хүчирхийлэлд өртсөн бөгөөд ямар нэг тусламж 
эрсэн бол энэ нь эрт засч залруулах боломж 
олгохоосоо илүү эцсийн зогсоол байдаг ажээ. 

Мэдээлэх, тусламж эрэхэд саад бэрхшээлтэй 
байгаа нь эмэгтэйчүүдийн хэрэгцээнд 
тохироогүй нийгэм-соёлын болон тогтолцоо, 
бүтцийн бэрхшээлүүдийг онцолж байна. 
(МакКлийри-Силлс, Нами нар 2013). ХАЭМС-
нд 6 орны эмэгтэйчүүдээс яагаад тусламж 
эрээгүй талаар асуухад олон хүн хүчирхийллийг 
“амьдралын нэг хэсэг” гэж хардаг гэсэн байна. 
Гэвч хангалттай олон эмэгтэй хаана, хэрхэн 
мэдэгдэхээ мэддэггүй байна. Бүркина Фасо, 
Зааны ясан эрэг, Доминикийн Бүгд Найрамдах 
улс болон Мали-д голлох шалтгаан нь мэдэгдэх 
нь ямар ч хэрэгцээгүй гэж үзсэн байна. 

Олон эмэгтэйчүүд мөн хэн нэгэнд энэ талаар 
ярихаасаа ичсэн гэж хэлсэн нь хүчирхийллээс 
амьд үлдсэн хүнийг буруушааж, гутамшиг 
болгодог гэдгийг харуулж байна. 

Хөгжиж буй 33 оронд эмэгтэйчүүдийн гуравны 
нэг нь хамтрагчтайгаа бэлгийн харьцаанд 
орохоос татгалзаж чаддаггүй, 40 гаруй хувь нь 
хамтрагчаасаа бэлгэвч хэрэглэхийг хүсч чаддаггүй 
байна.

Зураг 3.5 Эмэгтэйчүүд яагаад тусламж эрдэггүй вэ?

Эх Сурвалж: Хүн Ам, Эрүүл Мэндийн судалгааны 
хамгийн сүүлийн, 2006-2012, боломжит мэдээлэлд үндэслэн 
тооцов. Жич: Нийт 100 хувь болж яг таарахгүй байж болно. 
Багананууд нь тухайн шалтгааныг сонгосон эмэгтэйчүүдийн 
хувийг илэрхийлэх боловч нэгээс олон хариулт сонгосон байх 
магадлалтай. “Бусад” гэсэн ангиллыг энд харуулаагүй болно. 

Тусламж эрэхгүй байгаа нь эмэгтэйчүүдийн 
байгууллага шүүх болон нийгмийн үйлчилгээний 
салбарын орох цэг дээрээс эхлэн ажиллаж болох 
боломжоо ашиглаагүйг харуулж байна. Энэ 
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хэрэгцээнд тохироогүй нийгмийн хэвшил, 
системүүд байна гэдгийг харуулж байна. 3.4 
дугаартай зурагт эмэгтэйчүүдийн мэдээлэх, 
ямар нэг тусламж эрэх чадварт саад болж буй 
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олон хүн хүчирхийллийг “амьдралын нэг хэсэг” гэж хардаг гэсэн байна. Гэвч хангалттай 
олон эмэгтэй хаана, хэрхэн мэдээлэхээ мэддэггүй байна. Бүркина Фасо, Зааны ясан эрэг, 
Доминикийн Бүгд Найрамдах улс болон Мали-д голлох шалтгаан нь мэдэгдэх нь ямар ч 
хэрэгцээгүй гэж үзсэн байна. Олон эмэгтэйчүүд мөн хэн нэгэнд энэ талаар ярихаасаа 
ичсэн гэж хэлсэн нь хүчирхийллээс амьд үлдсэн хүнийг буруушааж, гутамшиг болгодог 
гэдгийг харуулж байна.  

Мексикт, хүчирхийллийн талаар мэдэгдээгүй байх шалтгаанууд нь хүчирхийллийг 
чухал биш гэж үзэх (29 хувь), хүүхдүүддээ санаа зовох (18 хувь), ичгүүр (14 хувь), 
хамтрагч өс авахаас айх (14 хувь) зэрэг байна (Фриас 2013). Эмэгтэйчүүдийн ердөө 8 хувь 
нь шийтгэл оногдуулж болно гэдгийг мэддэггүй гэсэн байна. Түүвэрлэн авсан Бангледеш 
эмэгтэйчүүдийн хувьд хамгийн нийтлэг шалтгаан нь хүчирхийллийг хүлээн зөвшөөрдөг 
хувь өндөр, гутамшгаас айх, илүү их хохирол амсахаас айх зэрэг байна (Навед нар 2007).   
Зураг 3.5 Эмэгтэйчүүд яагаад тусламж эрдэггүй вэ? 

Эх Сурвалж: Хүн Ам, Эрүүл Мэндийн судалгааны хамгийн сүүлийн, 2006-2012, боломжит мэдээлэлд 
үндэслэн тооцов Жич: Нийт 100 хувь болж яг таарахгүй байж болно. Багананууд нь тухайн шалтгааныг 
сонгосон эмэгтэйчүүдийн хувийг илэрхийлэх боловч нэгээс олон хариулт сонгосон байх магадлалтай. 
“Бусад” гэсэн ангиллыг энд харуулаагүй болно.  

Хөгжиж буй 37 оронд эмэгтэйчүүдийн 
гуравны нэг нь хамтрагчтайгаа бэлгийн 
харьцаанд орохоос татгалзаж чаддаггүй, 
40 гаруй хувь нь хамтрагчаасаа бэлгэвч 
хэрэглэхийг хүсч чаддаггүй байна. 

асуудалд эрүүл мэнд, нийгмийн үйлчилгээ үзүүлэх 
байгууллага болон цагдаа, шүүхийн байгууллагууд 
хамтарч анхаарал хандуулах шаардлагатай юм. 

Хэдийгээр ДХХ-г гэмт хэрэгт тооцох хууль 
байх, түүнийг олон нийтэд таниулах нь чухал 
боловч эдгээр нь хангалтгүй юм. Эмэгтэйчүүдийн 
хэрэгцээнд хариу арга хэмжээ авах бусад хүчин 
чармайлтууд байх ёстой (Эллсбэрг нар 2011). 
Хайрцаг 3.3 –т Их Нууруудын бүс нутагт хохирогч 
болсон, эрсдэлд орж болзошгүй эмэгтэйчүүдийн 
хэрэгцээг олон чиглэлт аргачлалаар тодорхойлох 
Дэлхийн Банкны шинэ санаачлагын талаар 
ойлголт өгсөн байна. 

Хүчирхийллийн зардал
Дотно хамтрагчийн хүчирхийлэл нь хувь 

хүн, нийтлэг, нийгэм болон эдийн засагт 
гамшигт үр дагавартай байдаг. Энэхүү 
бэрхшээлийг даван туулах нь туйлын ядуурлыг 
зогсоох, бүх хүмүүст хөгжил цэцэглэлтийг 
нэмэгдүүлэх ажилд ахиц авч ирдэг. Энэ хэсэгт 
ДХХ-ийн үр дагавар хувь хүн, гэр бүл, эдийн 
засгийн түвшинд хэрхэн илэрдэг баримтуудыг 
дэлгэж байна. 

Хувь хүний түвшний нөлөө
ДХХ-д өртөх нь эрүүл мэндэд сөргөөр нөлөөлдөг 

ба үүнд хүнд гэмтэл, архаг өвдөлт, ходоод гэдэсний 
өвчин, эмэгтэйчүүдийн эрхтний бэрхшээлүүд зэрэг 
(Кэмпбэлл 2002; Кокер нар 2008).

Их Нууруудын бүс нутагт хохирогч 
эмэгтэйчүүдэд үйлчлэх ба эмэгтэйчүүдэд эрх 

мэдэл олгох нь

Шитгээ: Их Нууруудын улсуудад (Бурунди, Бүгд 
Найрамдах Ардчилсан Конго, Руанда) ядуу болон 
эмзэг бүлгийн эмэгтэйчүүд хэд хэдэн хүчтэй дарамт 
шахалттай тулгардаг ба үүнд их хэмжээний 
хүчирхийлэл, эрүүл мэндийнхээ төлөө үг хэлж 
болдоггүй, эдийн засгийн боломж хязгаарлагдмал 
байдаг. Зөвхөн Бүгд Найрамдах Ардчилсан Конго 
улсад эмэгтэйчүүдийн дөрөвний гурав орчим нь 
дотны хамтрагчийн хүчирхийлэлд өртсөн байна. 
Хэдийгээр зэвсэгт мөргөлдөөний үед, мөн дараа 
нь охид бүсгүйчүүд илүү эрсдэлтэй байдаг боловч 
бэлгийн хүчирхийлэл нь нийгмийг өргөнөөр хамарсан 
үзэгдэл болоод байгааг мөн бэлгийн хамтрагчийн 
хүчирхийлэл өссөн байгааг илүү хүлээн зөвшөөрөх 
болсон байна. 
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Үүнд хариу арга хэмжээ авахад нь  туслахын 
тулд Дэлхийн Банк 107 сая ам.долларыг зорилтот 
нийтлэгүүдэд буй хүчирхийллийн хохирогч болон 
эрсдэлтэй эмэгтэйчүүдийн хэрэгцээг тодорхойлох 
үйл ажиллагаа явуулахаар баталсан ба ажлууд 
нь хэд хэдэн салбарыг хамарна. Төсөл дараах 
дэмжлэгүүдийг үзүүлэх юм. Үүнд: 

-	 Эх, нөхөн үржихүйн, эх барих асаргааг 
сайжруулах

-	 Цочролын дараах сэтгэл санааны дарамтыг 
бууруулах сэтгэцийн үйлчилгээг сайжруулах, 
өдөр тутмын үйл ажилагааг сайжруулах

-	 Хавтаст хэргийн зохицуулалт, хохирогчийн 
лавлагаа, иргэний нийгмийн байгууллагаар 
дамжуулан шүүх тогтолцоонд ороход туслах

-	 Хохирогч болон бусад эрсдэлдэй бүлгүүдэд 
тосгоны хадгаламж зээлийн хоршоо, 
нөхөрлөлүүдээр дамжуулан туслах

-	 Хүчирхийллийн хохирогчдын нэг цэгийн 
төвийг өргөтгөх, тусгай үйлчилгээ үзүүүлэх 
техникийн хүчин чадлыг нэмэгдүүлэхэд 
шаардагдах яаралтай жирэмснээс хамгаалах 
хэрэгслүүд, ретровирусын эсрэг эм болон мэс 
заслын багаж хэрэгслийг нэмэх

Эцэст нь энэ хөтөлбөр нийгмийн ажилтан, цагдаа, 
цэргийн байгууллагын мэргэжилтнүүдээс бүрдсэн 
хүчин чадал, чадамжийг бий болгож, нийгмийн 
манлайлагч нарыг өөрчлөлтийн зууч болгон 
хамтран ажиллахыг зорьж байна.

Эх сурвалж: Их Нууруудын Яаралтай Туслах 
Эмэгтэйчүүдийн Эрүүл Мэнд, Эрх мэдэл олгох Төсөл (Р147489). 

Сүүлийн үеийн системчилсэн судалгаагаар 
ДХХ нь эмэгтэйн сэтгэлзүйн дарамтад өртөх 
эрсдлийн хоёроос гурав дахин ихэсгэдэг гэдгийг 
тогтоожээ (Бэйдоун нар 2012). Хүчирхийллийн 
хохирогч нар согтууруулах ундаа хэрэглэх 
эмгэгтэй болох нь 2.3 дахин их байдаг ажээ. 
ДХХ нь хүний дархлал хомсдлын вирус 
болон бусад бэлгийн замын халдварт өвчнөөр 
халдварлах болон үр хөндөлт хийх, хийхийг 
оролдох зэрэг эрсдэлтэй холбоотой байна 
(Кэмпбэлл нар 2000; Каеэ нар 2006; Маман нар 
2003).Эрүүл мэндэд хор хохирол учруулахаас 
гадна хүчирхийлэл нь эмэгтэйчүүдийн эдийн 
засгийн боломжийг бууруулж байдаг. Жишээ нь: 

»		 Вьетнамд хамтрагчийнхаа хүчирхийлэлд 
өртдөг эмэгтэйчүүдийн ажил таслалт өндөр, 
бүтээмж бага байдаг бөгөөд зодуулаагүй 
эмэгтэйгээс бага орлого олдог байна 
(Дуввури, Нгуеэн ба Карней 2012). 

»		 Танзанид албан ёсны цалинтай газар 
ажилладаг бөгөөд хамтрагчийнхаа хүнд 
хүчирхийлэлд (насан туршдаа болон 
одоогийн байдлаар) өртдөг бол 60 хувиар 
бага цалин авдаг байна (Вяас 2013).

»		 1990–ээд оны сүүлээр Энэтхэгийн Нагпурт 
хүч хэрэглэсэн үйлдэл бүрт эмэгтэйчүүд 
дунджаар 7 ажлын өдөр ажлаасаа татгалзах 
хэрэгтэй болдог байсан. 

Эмчилгээ, дэмжих үйлчилгээнд хамрагдах 
нь өндөр үнэтэй байж болно. Уганда улсад 
жишээлбэл ДХХ –ийн тохиолдолтой 
холбоотойгоор шууд халааснаас гарах зардал 
дунджаар 5 ам.доллартай тэнцдэг нь (ICRW 
2009) хөдөө орон нутгийн сарын дундаж 
цалингийн арван хоёрны нэгтэй тэнцүү байна 
(Уганда улсын Статистикийн Хороо 2010). 
Вьетнам улсад хийсэн өрхийн судалгаагаар 
эмэгтэйчүүдийн 21 хувь нь эд хөрөнгийн 
эвдрэлийг засах болон үйлчилгээ авахад нэг 
сарын цалинтай тэнцэх хэмжээний зардал 
халааснаас шууд гарсан гэсэн байна (Дуввури, 
Нгуеэн ба Карней 2012). 

Гэр бүлийн түвшний нөлөө
Хүч хэрэглэхийг олон удаа харж гэрч болсон 

хүүхдэд хүчирхийлэл нь урт болон богино 
хугацааны нөлөө үзүүлэх аюултай байдаг. 
Мексикийн Монтеррей-д тухайлбал хүчинд 
автсан эмэгтэйчүүдийн барааг тал хувийнх нь 
хүүхдүүд энэ байдлыг байнга давтан харсан гэж 
мэдэгдсэн байна (Гранода Широма 1996). Гэртээ 
хүчирхийлэл үзсэн хүүхэд нийгэмших явц болон 
өсвөр насанд боловсрол эзэмшихдээ сул болж, 
насанд хүрсний дараа ажлын гүйцэтгэл, ажлын 
тогтвортой байдал болон орлого нь бага байдаг 
ажээ (Холд, Баклей ба Вхелан 2008). 

Хүчирхийлэл дунд өссөн хүүхэд эрүүл 
мэндийн өндөр эрсдэлтэй байдгийг судалгаагаар 
тогтмол олж тогтоож байгаа бөгөөд ээж нь 
ДХХ-д өртдөггүй хүүхдүүдтэй харьцуулахад 
нялхсын эндэгдэл өндөр (Жэжээбхои 1998), 
вакцинжуулалтанд хамрагдах хэмжээ бага (Кишор 
ба Жоонсон 2004) болон төрөх жин бага байх 
эрсдлүүд байдаг ажээ. Хүчирхийлэл дунд өссөн 
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хүүхдүүд өөрсдөө хүчинд автах магадлал илүү 
өндөр байдаг бөгөөд өсвөр насанд эрсдэл өөртөө 
хүлээх буюу согтууруулах ундаа болон хар тамхи 
хэрэглэх, эрт бэлгийн харьцаанд орох эрсдлийг 
нэмэгдүүлж, өөртөө итгэлгүй болдог (Дэлхийн 
Банк 2003). Ээжид нь хүч хэрэглэхийг харсан охид 
насанд хүрэхээрээ ДХХ-т өртөх магадлал 2 дахин 
их байдаг ба хөвгүүд гэмт хэрэгтэн болох эрсдэл 
илүү өндөр байдаг (Кишор ба Жоонсон 2004) учир 
хүчирхийллийн үргэлжилсэн цикл үүсэх илүү 
өндөр эрсдэл бий болдог. 

Хүүхдэд хүч хэрэглэх, хамтрагчаа 
хүчирхийлэх тохиолдол ихэвчлэн нэг гэрт 
болдог. Латин Америкийн 6 орны баримтаас 
үзэхэд ДХХ-д өртсөн эмэгтэйн хүүхдүүд 
зодуулсан, алгадуулсан, цохиулсан байдаг байна. 
Тооны хувьд Парагвай улсад хүүхдүүдийн 
гуравны нэг нь, харин ээж нь хамтрагчийн 
хүчирхийлэлд өртөөгүй гэж мэдээлсэн бол 
дөрөвний нэг байдаг бол Колумб улсад 
хүүхдүүдийн гуравны хоёроос их хувь нь, харин 
хэзээ ч хүчирхийлэлд өртөж байгаагүй эхийн 
хүүхдүүд 58 хувь байжээ (Эйжкеманс 2013).

ДХХ үйлдэгч эрэгтэйчүүдэд мөн таагүй үр 
дагавар бий болдог. Вьетнамд хүч хэрэглэсэн 
тохиолдлын дараа эрэгтэй хүчирхийлэгч ажил 
таслах явдал өндөр байдаг аж (Дуввури, Нгуеэн 
ба Карней 2012). АНУ-д хийсан ижил төрлийн 
судалгаагаар хэрэг үйлдэгчийн 48 хувь нь 
харилцааныхаа талаар хэт их бодсоноос ажил 
дээрээ анхаарлаа төвлөрүүлэхэд хүндрэлтэй 
байсан бол 19 хувь нь ажлын байрны осолд 
орсон эсвэл ороход маш ойрхон байсан гэж 
мэдэгджээ (Лим, Риоукс ба Ридлий 2004). 

Эдийн засгийн үр нөлөө
Хувь хүний амьдралд гарч байгаа өртгөөс 

гадна хүчирхийлэл нь их хэмжээний эдийн 
засгийн зардалтай байдаг. Эдгээр зардалд 
үйлчилгээ үзүүлсний зардал, эмэгтэйчүүд 
тэдний гэр бүлийн алдагдсан орлого, бүтээмж 
буурах, хүний капитал бий болоход сөргөөр 
нөлөөлөх гэх мэт багтана.

ДХХ-ийн эдийн засгийн зардлыг тооцох өөр 
өөр загварууд боловсруулсан байдаг. Хэдийгээр 

эдгээр загварууд гол таамаглал дээрээ ялгаатай 
байдаг боловч биет (мөнгөөр илэрхийлж болох) 
болон биет бус (шууд мөнгөөр илэрхийлж 
болохгүй) шууд мөн шууд бус зардлуудын 
хослолыг авч үздэг (Дэй, МакКена болон Бовлус 
2005). Эдгээр тооцоонд ерөнхийдөө үйлчилгээ 
үзүүлэх зардал, халааснаас шууд гарах зардлууд 
болон алдагдсан орлого, бүтээмжийг оролцуулан 
тооцдог. ДХХ нь эрүүл мэндийн үйлчилгээ, 
нийгмийн үйлчилгээ, шүүх, цагдаагийн 
салбаруудад шууд зардал учруулж байдаг. АНУ-д 
биед нь хүч хэрэглэсэн эмэгтэйчүүдийн эрүүл 
мэндийн асаргаа үйлчилгээний зардал хүчинд 
автаагүй эмэгтэйчүүдийн зардлаас 42 хувь өндөр 
байдаг гэж тооцсон байна (Бономи нар 2009). 
Анхааруулахад тооцооллуудад ихэвчлэн урт 
хугацааны сэтгэлзүйн нөлөө, эрүүл мэндийн 
асаргаа шаардагдах, хоёр дахь үед нөлөөлөхтэй 
холбоотой зардлуудыг оруулж тооцдоггүй. 

Зардал нь хүчирхийллийн хүнд ноцтой 
байдлаас хамаарна. Танзанид хийсэн сүүлийн 
үеийн судалгаагаар хамтрагчдаа хүчирхийлүүлж 
байгаагүй эмэгтэйчүүдтэй харьцуулахад яг одоо 
ДХХ-д өртөж буй эмэгтэйчүүд 29 хувиар бага 
орлого олдог бага хүнд ноцтой хүчирхийлэлд 
өртсөн эмэгтэйчүүд 43 хувиар бага орлого олдог 
байна (Вяас 2013). 

Хэнд хамгийн муугаар нөлөөлдөг вэ?
Хэдэн зуун сая эмэгтэйчүүд амьдралынхаа 

туршид дотны хамтрагчийн ямар нэг төрлийн 
хүчирхийлэлд өртдөг ба олон эмэгтэйчүүд 
амьдралдаа хэд хэдэн төрлийн хүчирхийлэлд 
өртдөг. Хүчирхийлэл дэлхийн тодорхой бүс 
нутаг, нийгэм эдийн засаг, шашин, эсвэл 
үндэстэн ястны бүлгээр хязгаарлагддаггүй. 
Хүчирхийллийн эрсдэл, түүнээс хамгаалах 
хүчин зүйлс болон хоорондын хамаарлыг ойлгох 
нь зохион байгуулалттай хариу үйлдэл хийх 
загварыг мэдээлэхэд амин чухал үүрэгтэй юм. 

Манай дүн шинжилгээ 21 орны ХАЭМС-ны 
мэдээллийг нэгтгэж олон хувьсагчтай загвараар 
хүчирхийллийн эрсдэл, хамгаалах хүчин зүйлс 
хувь хүний, харилцааны зан төлвийг хянаж 
буй талаар судалсан юм. Хувь хүний түвшний 
эрсдлийн хүчин зүйлсийн хамгийн хүчтэй 
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нөлөөлөл нь гэр бүл дэх хүчирхийллийн түүх, 
эхнэрээ зодоход хандаж буй хандлага байна.

»		 Аав нь ээжийг нь зоддог байсан эмэгтэйчүүд 
насанд хүрснийхээ дараа хүүхэд байхдаа 
ДХХ үзээгүй эмэгтэйчүүдтэй харьцуулахад 
ДХХ-д өртөх эрсдэл нь хоёр аравны тав 
дахин их байна.

»		 Эхнэрээ зодохыг ямар нэг шалтгаанаар 
зөвшөөрдөг байх нь хүчирхийлэл гарах 
магадлалыг 45 хувиар өсгөдөг байна. 

Эдгээр дүгнэлтэнд боловсрол, эд баялаг зэрэг 
хамгаалах хүчин болдог чухал үзүүлэлтүүдийг 
онцолж байна. 

»		 Дунд сургууль дүүргэсэн, эсвэл ямар нэг 
хэмжээнд суралцаж байсан эмэгтэйчүүд 
огт боловсрол эзэмшээгүй эмэгтэйчүүдтэй 
харьцуулахад хүчирхийлэлд өртөх эрсдэл 
тус бүр 36 болон 11 хувиар бага байна.

»		 Ядуу айлд амьдардаг эмэгтэйчүүдтэй 
харьцуулахад чинээлэг айлын эмэгтэйчүүд 
хүчирхийлэлд өртөх эрсдэл 45 хувиар бага 
байна.

Харилцааны шинж чанар эрсдлийг 
тодорхойлдог
Хамтрагчийн болон харилцааны шинж чанар 

нь эмэгтэйн хүчирхийлэлд өртөх боломжид 
нөлөөлж байдаг. Бусад бүх зүйл ижил байхад 
хэрэв хамтрагч буюу нөхөр нь ямар нэг 
боловсролтой бол эмэгтэй хүчирхийлэлд өртөх 
боломж багасдаг боловч энэ нөлөө эмэгтэй 
өөрөө боловсролтой байхаас бага байдаг. 
Харилцааны дараах шинж чанарууд ДХХ-д 
өртөх боломжид нөлөөлдөг. Үүнд:

»		 Олон эхнэртэй гэрлэлтийн үед ДХХ-ийн 
эрсдэл 22 хувиар өсдөг

»		 18 наснаасаа өмнө гэрлэх нь эрсдлийг 22 
хувиар ихэсгэдэг

»		 Нөхрөө хааяа архи уудгийг мэдэгдсэн 
эмэгтэйчүүдийн эрсдэл 81 хувиар илүү 
байдаг бол ойр ойрхон архи уудаг нөхөртэй 
эмэгтэйчүүдийн эрсдэл ойролцоогоор 5 
дахин их байдаг ажээ. 

Ядуурал, эдийн засгийн боломжгүй байдал 
ДХХ ихсэхтэй холбоотой байдаг (Бувиник, 
Моррисон болон Шифтер 1999). Ийм 
хүчирхийлэл нь үйлдэгч этгээдийн хүч чадалгүй, 
өөртөө итгэлгүй байдал, ялангуяа эр хүний хувьд 
түүнд нийгмээс даалгасан үүргийг гүйцэтгэж 
чадахгүй байхаас үүдэлтэй байж болно (Жевкес 
2002). Гэвч нөхцөл байдлын эрсдэл нь бодит 
байдлын нэг хэсгийг л тайлбарлаж байдаг. 
Давс дангаараа хүчирхийлэх зан авирыг бий 
болгодоггүй бөгөөд ядуу амьдарч буй, эсвэл 
ажилгүй олон эрэгтэйчүүд архи уудаг байлаа ч 
хүчирхийлэгч байдаггүй. 

Олон улс орны хамарсан сүүлийн үеийн хоёр 
ч судалгаагаар хүчирхийлэл үйлдэхэд нөлөөлдөг 
эрсдлийн болон хамгаалах хүчин зүйлсийг 
ойлгохоор судалгаа хийсэн байна. Олон 
улсын Эрэгтэйчүүд, Хүйсийн Тэгш байдлын 
Судалгаа (ОУЭХТБС) –гаар хүйсийн тэгш 
байдалд хандах хандлага ба түүнээс гадна эцэг 
эхийн хүчирхийллийг харж байсан, сэтгэлзүйн 
дарамтад орох, зодоонд оролцдог байсан (Баркер 
нар 2011) нь чухал гэдгийг тогтоожээ. Энэхүү 
тайланд ОУЭХТБС –ийн 6 орны мэдээлэлд 
судалгаа хийж, дээрх дүгнэлтийг онцолж байгаа 
бөгөөд бидний олж мэдсэнээр Хүйсийн Тэгш 
Байдлыг хангадаг эрэгтэйн оноо нэг стандарт 
хазайлтаар нэмэгдэхэд хамтрагчаа хүчирхийлэх 
магадлал 10 хувиар буурдаг байна. Хамтрагч нар 
Урьдчилан сэргийлье хэмээх Азийн хэд хэдэн 
орныг хамруулсан судалгаанд мөн адил дүгнэлт 
гарсан бөгөөд ихэнх эрэгтэйчүүд хүчирхийлэл 
үйлддэггүй бөгөөд хүчирхийлэл үйлддэг 
хүмүүсийн хувьд эрсдлийн гол хүчин зүйл нь 
хүүхэд байхаасаа хүч хэрэглэхэд өртөж байсан 
болон хүйсийн тэгш бус хэв маяг, амьдрал дээр 
хэрэгждэг байх явдал гэж онцолжээ (Фүлү 
нар 2013). Эдгээр хүчин зүйлсийг илүү сайн 
ойлгодог байх нь урьдчилан сэргийлэх арга 
хэмжээг мэдээллэхэд хэрэгтэй юм. 

Эмэгтэйчүүдийн эдийн засгийн боломж ба 
хүчирхийлэлд өртөх магадлал хоёрын хооронд 
нарийн төвөгтэй, агуулгаас хамаарсан харилцан 
хамаарал байдаг. Нөгөө талаас эх үүсвэрийн 
хяналтыг эмэгтэйчүүд илүү ихээр гартаа авах 
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нь уламжлалт хүйсийн эрх үүргийг төвөгтэй 
болгож, ялангуяа эмэгтэйчүүд анхнаасаа сул 
талтай байсан бол хүчирхийллийг эрчимжүүлж 
байна (Бхаттачаряа, Беди ба Чхачхи 2009). Ажил 
хийх, эсвэл орлоготой байхаас илүү эд хөрөнгө, 
ялангуяа газар эзэмших нь эмэгтэйчүүдэд илүү 
тогтвортой, бодитой гарц болох бөгөөд бусад 
олон төрлийн ашигтай, үр дүнтэй байдаг. 

Нийтлэгийн орчин, хэвшсэн дэг эрсдлийг 
тодорхойлдог
Хөгжиж буй болон хөгжингүй 36 орныг 

хамарсан системчилсэн судалгаагаар нийгэм 
эдийн засгийн сул талтай байх, суурьшил 
тогтворгүй байх нь нийгмийн хүчин зүйл 
болдог ба энэ нь хүчирхийллийг хянах 
хэмжээнд байлгаж болох нийгмийн хамтарсан 
хяналтыг бууруулж байна (Перкинс ба Тэйлор 
1996). Колумбад тухайн нийтлэгт ядуурал, 
ажилгүйдлийн түвшин өндөр байх нь хувь 
хүн хүчирхийлэлд өртөх магадлалыг өсгөдөг 
(Паллитто ба О Кампо 2005) бөгөөд Иорданд 
нийтлэгийн түвшний хэвшсэн дэг нь тухайн хувь 
хүн ДХХ-д өртөх, эмэгтэйчүүдийг эрх мэдэлтэй 
болгох арга хэмжээнүүдийн хамгийн нөлөө 
бүхий тодорхойлогч болдог. 

Баримтын нөхцөл байдал: Юу нь болж 
байна?

Дотны хамтрагчийн хүчирхийллийг авч үзэх 
зохион байгуулалттай бодлогын хэмжээний 
аргуудад эрх зүйн шинэчлэл хийх, хамгаалах 
хууль тогтоомж хэрэгжүүлэхээс эхлээд 
сурталчилгааны аян өрнүүлэх, нийтлэг болон 
сургуульд суурилсан хөтөлбөрүүд, хохирогчдод 
үйлчилгээ үзүүлэх ажлууд багтана. Бид 
хүчирхийллээс сэргийлэх ажлын дүгнэлтийг 
илтгэлдээ багтаасан бөгөөд хамгийн боломжийн 
оролцоо нь хэд хэдэн бүрдэл хэсэгтэй, мөн төрөл 
бүрийн үзэгч, сонирхогчдыг татан оролцуулах 
явдал гэж дүгнэж байна (Аранго нар, удахгүй 
хэвлэгдэх). Хэдийгээр нийгэм, газарзүйн өргөн 
бүс нутагт ганцхан жороор амжилт авчирахгүй 
боловч энэхүү судалгаа болон бусад сүүлийн 
үеийн судалгаанууд ДХХ-с урьдчилан сэргийлэх 
болон түүний сөрөг үр дагаварыг сааруулахад 

үндсэн суурь болох гол элементүүдийг 
тодорхойлсон байна. Оролцох арга хэмжээг 
нийгмийн тогтсон хэв маягийг өөрчлөх, эрх 
зүйн шинэчлэл, түүний хариу үйлдэл, нийгмийн 
дэмжлэг, үйлчилгээ, эдийн засгийн эрх мэдэл 
олгох, нэгдсэн аргууд гэж ерөнхий байдлаар 
багцлаж болно. 

Бид сонгосон арга хэмжээний нөлөөллийн 
талаар юу мэддэг, энэ нь ямар боломжийн 
аргуудыг санал болгож байгааг мэдэхээс 
өмнө анхааруулахад, ихэнх үнэлгээний тоо 
баримтуудыг өндөр орлоготой улс орнуудаас 
л авах боломжтой байсан. Хэдийгээр мэдээлэл 
сайтай боловч хөгжиж буй орнуудад ямар арга 
хэрэгжиж болдог, ялангуяа олон салбарууд 
хүчирхийллээс сэргийлэх, түүнд хариу үйлдэл 
үзүүлэх талаар мэдээлэл, тайлантай болоход 
хөрөнгө оруулалт хийх шаардлагатай байна.

Түүнчлэн эрэгтэйчүүдийг оролцуулсан арга 
хэмжээний үр дүнд хандлага өөрчлөгдсөн, мөн 
өөрсдийн мэдэгдсэнээр хүчирхийлэл хэрэглэх 
нь багассан зэрэг амжилтанд хүрсэн байна. 
Эдгээр арга хэмжээ нь олон төрлийн газар 
нутгийг хамарсан ба ажлын байрны сургалтаас 
эхлээд олон нийтэд суурилсан харилцан яриа 
болон спортын арга хэмжээнд тулгуурласан 
аян өрнүүлэх зэрэг олон арга ашигласан байна 
(Институто Промундо 2012). Чилид залуу 
эрэгтэйчүүдэд зориулсан хүйсийн тэгш байдал 
болон хүчирхийллээс урьдчилан сэргийлэх 
талаар боловсролын семинар явуулсан нь тэдний 
хүчирхийллийн өөр өөр төрлүүдийн талаар 
мэдлэгээ нэмэгдүүлж, эмэгтэйчүүдийн эсрэг 
хүчирхийлэл үйлдэхээс татгалзах хандлагыг бий 
болгосон байна. 

Судалгаагаар эерэг хэв маягийг 
сурталчлах, дэмжих, жишээ нь эрэгтэйчүүдэд 
хүчирхийллийн бус зан авир, түүнтэй ижил 
байдлыг үлгэрлэж үзүүлэх гэсэн агуулгыг 
хүргэх нь хүчирхийллийг буруушаасан талаар 
мэдээлэл хүргэснээс илүү үр ашигтайгаар 
эрэгтэйчүүдэд хүрдэг байна (Института 
Промундо 2012). Ийм мэдээлэл нь буруу зүйл 
хийснээр ичгэвтэр эсвэл айдастай байдалд 
орохыг батлах бус харин “зөв зүйл” хийхийн 
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эерэг талуудыг сурталчилж байдаг. Мөн 
хүчирхийлэл хэрэглэдэггүй, хүйсийн тэгш 
байдлыг хангадаг, эерэг зан төлөвийн үлгэр 
дууриал болж чадах эрэгтэйчүүдийг ил гаргаж 
ирсэн юм. Оксрамын “Бид Чадна” аян 5 улсад 
өрнөж, аяны үр дүнд мэдээллийн аяны нэгдсэн 
хүчин зүтгэл нь олон нийтийн өөрчлөлтийн 
эздийн үйл ажиллагаатайгаар иргэдийн хандлага, 
зан төлөвийг маш ихээр өөрчилж амжилтанд 
хүрч болдгийг нотлон харуулсан юм (Ражан, 
Чакрабарти 2010). 

Бас нэг амжилт амлаж буй жишээ бол Өмнө 
Африкийн Соул хотын жишээ юм. Санаачлага 
нь үзэгчдийн оргил цагт цацагддаг телевиз, 
радиогийн олон ангит киног ашигласан, мөн 
эерэг хандлага, зан төлөвтэй үлгэр дууриал 
болсон дүрүүдийг хэвлэмэл материал болгож, 
мөн тусламж – эрэх, туслам –үзүүлэх ажлуудыг 
багтаасан байна. Аяны гол анхаарал хандуулсан 
сэдэв нь гэр бүлийн хүчирхийлэл байв. Аяны 
өмнөх болон дараах үнэлгээгээр энэхүү арга 
хэмжээний үр дүнд судалгаанд оролцогчид гэр 
бүлийн хүчирхийлэл бол хувийн амьдралтай 
холбоотой хэрэг гэдэгтэй санал нийлэхгүй байна 
гэж хариулсан тоо 10 хувиар өссөн бөгөөд гэр 
бүлийн хүчирхийллийг мэдээлэх шууд утасны 
талаар мэдлэг 41 хувиар өсчээ. Тэмдэглэн 
хэлэхэд арга хэмжээ нь үндэсний хэмжээнд 
хэрэгжих Гэр Бүлийн Хүчирхийллийн тухай 
хуулийн хэрэгжилтийг дэмжих зорилгоор 
зохион байгуулагдсан бөгөөд шинэ хуулинд 
тодорхойлсон хамгаалах болон үр дагавартай 
холбоотой мэдээллийг өргөнөөр сурталжилж, 
дэмжих үйлчилгээнд хандах өргөн боломжийг 
нээж өгсөн байна (Усдин нар 2005). Үүнээс 
гадна судалгаанаас үзэхэд эрэгтэйчүүд ихэвчлэн 
хүйсэнд суурилсан хүчирхийлсэн зан төлөвийг 
эрэгтэй эмэгтэй хүмүүс зөвшөөрдөггүй байдлыг 
дутуу үнэлдэг байна. Үүний үр дагаварт, хэм 
хэмжээний талаар эрэгтэйчүүдэд илүү үнэн 
бодитой мэдээлэл өгөх нь хүчирхийлэл тэдний 
үеийнхний дунд өргөнөөр хүлээн зөвшөөрөгддөг 
гэсэн буруу ойлголтыг залруулж, хүчирхийлэлд 
хандах хандлага, зан төлөвийг өөрчлөхөд илүү 
үр дүнтэй байдаг (Фабиано нар 2003).

Эрх зүйн шинэчлэл, хариу үйлдлүүд
Хүйснээс шалтгаалсан хүчирхийллийг 

дуусгавар болгох нь улс орнуудад үр дүнтэй, 
хүйсийн тэгш байдлыг хангасан, хүчирхийллээс 
сэргийлэх, хариу үзүүлэх механизм, хорих, 
цагдаа болон үйлчилгээтэй холбоотой 
хууль тогтоомж баталж хэрэгжүүлэх хүчин 
чармайлтаас хамаарна. 

Нийтлэгүүдийг хүчирхийллийн эсрэг дайчлах нь: 
САСА!-гаас суралцсан хичээл

САСА! Гэдэг нь Кисвахили хэлээр “Одоо!” гэсэн 
үг бөгөөд энэ хөтөлбөрийг Чангарах Дуу Хоолой 
байгууллага боловсруулж, Уганда улсын Гэр Бүлийн 
Хүчирхийллээс Сэргийлэх Төв хэрэгжүүлсэн юм. 
Энэ бол нарийн үнэлгээ хийгдэж буй Сахарын 
Өмнөд Африкийн орнуудын орнуудад хүчирхийллээс 
урьдчилан сэргийлэх, олон нийтэд суурилсан анхны 
хөтөлбөр юм. Энэхүү хөтөлбөрт орон нутгийн 
идэвхтний хөдөлгөөн, хэвлэл мэдээллийн хэрэгсэл, 
сурталчилгаа, харилцаа холбооны материал, 
сургалтын тусламжтайгаар идэвхитэй оролцоо 
бүхий олон нийтийн гишүүд, манлайлагч нар, 
байгууллагуудын массыг бий болгох хэд хэдэн 
стратегийг хэрэгжүүлсэн юм. САСА! –гийн 
нийтлэгийг оролцуулах, дайчлах гол төв болсон 
Идэвхжүүлэх  хэрэгсэл нь дөрвөн үе шаттай. 
Үе шат тус бүрт агуулга нь хувьсах ба эрх мэдэл 
гэсэн үндсэн сэдэвтэй байна. Хянах нийтлэгүүдтэй 
харьцуулахад САСА! –ийн нийтлэгийн хүмүүс илүү 
хүйсийн тэгш байдлыг хангасан хандлагатай, 
дотны хамтрагчдаа биеийн хүчирхийлэл үзүүлсэн 
тоо нь өнгөрсөн жилээс багассан байна. Хяналтын 
нийтлэгүүдтэй харьцуулахад САСА! –ийн нийтлэг 
дэх хүмүүс дараах гайхалтай үр дүнг мэдээлсэн 
байна. Үүнд:

-	 Өнгөсөн жилийн ДХХ-ийн түвшин 52 хувиар 
бага

-	 Эмэгтэйчүүд бэлгийн харьцаанд орохоос 
татгалзаж болохыг эмэгтэйчүүд 28 
хувиар, эрэгтэйчүүд 31 хувиар илүү хүлээн 
зөвшөөрсөн байна. 

-	 ДХХ-г нийгмээр хүлээн зөвшөөрөх байдал 
эрэгтэйчүүдэд 81 хувиар, эмэгтэйчүүдэд 46 
хувиар бага болсон байна.

Жендэрт суурилсан хүчирхийлэлийн эсрэг 
хуультай орнуудад хуулийн хэрэгжилтийн 
сайжруулах нь чухал бөгөөд үүнд бүтэц, хүн 
хүчний болон санхүүгийн боломж, цаашлаад 
цагдаагийн болон хуулийн ажилтны хандлагад 
нөлөөлөх сургалт зэрэг хэд хэдэн хүчин зүйлс 
нөлөөлж байна. Өмнөд Азид хийсэн сүүлийн 
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үеийн судалгаагаар өнөөгийн шүүх системд 
байгаа зарим бэрхшээлүүдийг илрүүлсэн 
байна. Энэтхэгт ярилцлага өгсөн бараг бүх 
цагдаагийн офицерүүд (94 хувь) нөхөр нь 
эхнэрээ хүчиндэж болно гэдгийг зөвшөөрсөн 
байна. Энэтхэг, Бангладешийн шүүгч нар 
ерөнхийдөө гэр бүлийн хүндээ зодуулсан 
эмэгтэй өөрөө тодорхой хэмжээгээр буруутай 
гэж боддог гэжээ (Кхан, Бхуияа ба Бхаттачаряа 
2010). Непалд цагдаагийн хүчний 5-аас бага 
хувь нь эмэгтэйчүүд ба Энэтхэгт цагдаагийн 
офицерүүдийн дийлэнх олон нь гэр бүлийн 
хүчирхийллийг хувийн асуудал гэж үзсээр 
байна. Олон оронд яллаж чадахгүй байх нь 
эмэгтэйчүүд шүүхэд очиход томоохон хаалт 
болдог ба жишээ нь Гуатемалад 2011 онд 
эмэгтэйчүүд, гэр бүлийн хүчирхийлэлтэй 
холбоотой 20,000 гаруй хавтаст хэрэг 
бүртгэгдсэний 3-аас доош хувь нь шүүхэд хэрэг 
таслагдсан байна (Мусало ба Боокий 2013). 

“Олон эрэгтэйчүүд цагдаагийн эсрэг талд гарахыг 
хүсдэггүй. Шүүхийн тогтоол гарсан бол олонх 
эрчүүдийн хувьд хориг болж чаддаг.

“Нийтлэгийн эмэгтэй гишүүн, Порт Морресби, 
Папуа Шинэ Гвиней (Мукаса нар, 2014).

Сайн ажиллагаатай шүүх системд, 
эмэгтэйчүүдийн эсрэг хүчирхийллийг 
хориглосон заалттай байх нь ирээдүйд гарч 
болох хүчирхийллийг багасгахад дэмтэй бөгөөд 
урьдчилан сэргийлэх ажлын чухал хэсэг юм. 

Хууль эрх зүйн шинэчлэл, хариу үйлдэл 
эмэгтэйчүүдийн байгууллагын үйл ажиллагааг 
нэмэгдүүлэх гол эхлэлийн цэг мөн боловч 
хүчирхийллээс сэргийлэхэд зөвхөн хууль 
хангалттай биш гэдэг нь тодорхой. ХАЭМС-нд 
хийсэн дүн шинжилгээнээс харахад үндэсний 
хэмжээний хууль байх нь хамгаалах чухал хүчин 
зүйл буюу гэр бүлийн хүчирхийллийн эсрэг 
тэмцэх тухай хууль бүхий оронд амьдардаг 
эмэгтэй, ийм хууль байдаггүй оронд амьдардаг 
эмэгтэйтэй харьцуулахад хүчирхийлэлд өртөх 
магадлал нь 7 хувиар бага байна. 

Шинжилгээнээс үзэхэд гэр бүлийн 
хүчирхийллийн эсрэг хууль хэрэгжсэн жил 
нэмэгдэх бүрт хүчирхийллийн тархац 2 хувиар 

буурч байна. Хэдийгээр энэ дүгнэлт урьдчилан 
сэргийлэх арга хэмжээнд хууль тогтоомж чухал 
гэдгийг онцолж байгаа боловч хүчирхийллийг 
арилгахад дангаараа хангалтгүй юм. 

Номхон далайн орнуудад эрх зүйн шинэчлэл 
болон хариу үйлдэл хийх бүтцэд хөрөнгө 
оруулж байгаа нь эмэгтэйчүүдийн шүүхэд 
хандах боломжийг нэмэгдүүлж байна. Папуа 
Шинэ Гвинейд сүүлийн үед хийгдсэн шинэчлэл 
найдвар төрүүлж байна.

Папуа Шинэ Гвинейд шүүх системд 
эмэгтэйчүүдийн хандах боломжийг нэмэгдүүлэх нь

Шитгээ: Папуа шинэ Гвинейн парламентад 2013 
онд сонирхогчдын оролцоотой өргөн хүрээний 
зөвлөгөөний дараа Гэр Бүлийг Хамгаалах хуулийг 
танилцуулсан юм. Энэ ажлыг дагалдан Гэр 
бүл, Бэлгийн хүчирхийллийн нэгж байгуулж, 
хохирогч-төвтэй сургалтуудыг үүрэг гүйцэтгэгч, 
үйлчилгээ үзүүлэгч нарт явуулсан ба Гэр бүл 
Бэлгийн Хүчирхийллийн нэгж байгуулагдсанаар 
эрх зүйн байгуулагын ажилтнуудыг дэмжиж, 
хавтаст хэргийн удирдлагыг сайжруулсан ба 
яллах үйл ажиллагаа сайжирсан байна. Анхны үр 
дүн найдлага төрүүлж байна. 2004 онд эмэгтэй 
дээд шүүгчийн тоо 10 байснаас 2013 оны 900 
болж өссөн байна. 2012 оноос хойш Папуа Шинэ 
Гвинейд дотны хамтрагчийн хүчирхийллийг 
хавтаст хэргүүдийг шүүхэд таслан шийдвэрлэсэн 
ба хэргийн гуравны хоёр нь яллах, эсвэл буруутай 
эдгээд цагаатгах хүсэлт гаргасан байна. Сүүлийн 
үед цагдаагийн офицер оролцсон хоёр бэлгийн 
хүчирхийллийн томоохон гэмт хэрэг гарсан ба тэд 
нийт 30 жилийн хорих ялаар шийтгүүлсэн байна.

Эх сурвалж: Мукаса нар, 2014; Олон нийтийн прокурорын 
газар 2012. 

Нийгмийн дэмжлэг, үйлчилгээ
Хүчирхийлэлд өртдөг эмэгтэйчүүдийн 

хрэгцээ нь тухайн нөхцөл байдал, нийгэм болон 
хуулийн нөхцөл болон тэдний өөрсдийн хүсч 
буй үр дүнгээс ихээхэн хамаардаг. Хохирогчид 
үзүүлэх үйлчилгээ дараах 4 ерөнхий хэсэгт 
хуваагдана. (Мукаса нар 2014). 

»		 Биеийн эрүүл мэнд – сэтгэцийн асаргаа, 
халамж, аюулгүй орон байр, хоол хүнс, хувцас

»		 Сэтгэцийн эрүүл мэнд – эмчилгээний 
болон цочролын зөвлөгөө, өөрийн чадвар 
болон өөртөө итгэх, дотроо доромжлол 
мэдэрч байгааг бууруулах талаар зөвлөх
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»		 Хуулийн тусламж – бичиг үсгийн, өмгөөллийн, 
үндсэн бичиг баримтуудыг хавтаслах

»		 Эдийн засгийн дэмжлэг – газар, хөрөнгө, 
ажлын байр болон орлого олох үйл 
ажиллагааг хамгаалах

Эдгээр үйлчилгээ нь ихэвчлэн богино 
хугацаатай байдаг ба иргэний нийгмийн 
бүлгүүд болон сургагдсан мэргэжилтнүүд 
үйлчилгээ үзүүлдэг. Хамгийн эхний зорилго 
бол хохирогчийг тогтвортой болоход нь туслах, 
ингэснээр тэд хэрэг үүсгэж гомдол мэдүүлэх 
боломжтой болно. Эдгээр хүчин чармайлтууд 
эмэгтэйн сэтгэлзүйн үйл ажиллагааг сайжруулдаг 
талаар баримт хязгаарлагдмал байдаг учир 
хангалттай хэмжээний, давтамжтай эмчилгээний 
үйл ажиллагаа хэрэгтэй байж болно (Симс, 
Ёост ба Аббот 2006). Хохирогчтой хийсэн урт 
хугацааны, бүлэгт суурилсан арга хэмжээнүүд 
түүний дасан зохицох чадварыг сайжруулж, 
цочролын дараах сэтгэлийн дарамтны шинж 
тэмдгүүдийг бууруулж, өөрийн чадамжтай 
байхыг нэмэгдүүлж байгааг сүүлийн үеийн 
баримт харуулж байна (Басс 2013, Кохен 2013). 
Дэлхийн банкны Соломоны арлуудад оруулж 
буй санхүүжилт, 3.6-р хайрцагт тоймлосон 
байгаа, хүчирхийллийн хохирогчид үзүүлэх 
үйлчилгээний чанар болон үйлчилгээ авах 
боломжийг нэмэгдүүлэхэд чиглэж байгаа юм.

Зураг 3.6 Сонгосон орнуудад дотно хамтрагчийн 
хүчирхийллийн эдийн засгийн хэмжээний зардлал. 

Эх сурвалж: Дуввури нар 2013; Норна 2013Жич: Бага 
боловсролын зардал (ДНБ-ний хувиар)-г ЮНЕСКО-гийн мэдээлэлд 
үндэслэн тооцов. http://data.un.org/Data.aspx?q=primary+education+ex
penditure&d=UNESCO&f=series%3aXLEVEL_1_FSGOV.

Дээр дурьдсанчлан ихэнх хүчирхийллийн 
хохирогч нар огт тусламж эрдэггүй, эсвэл 
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Зураг 3.6 Сонгосон орнуудад дотно хамтрагчийн хүчирхийллийн эдийн засгийн 
хэмжээний зардлал.  

Эх сурвалж: 
Дуввури нар 2013; Норна 2013 Жич: Бага боловсролын зардал (ДНБ-ний хувиар)-г ЮНЕСКО-гийн мэдээлэлд 
үндэслэн тооцов.  
http://data.un.org/Data.aspx?q=primary+education+expenditure&d=UNESCO&f=series%3aXLEVEL_1_FSGOV. 

Чили болон Никарагуа улсад хүнд ноцтойгоор хүчинд автсан эмэгтэйчүүд тус бүр 
61 хувь болон 43 хувиар бага орлого олдог байна (Моррисон, Орландо 1999). 

Хэнд хамгийн муугаар нөлөөлдөг вэ? 

Хэдэн зуун сая эмэгтэйчүүд амьдралынхаа туршид дотны хамтрагчийн ямар нэг төрлийн 
хүчирхийлэлд өртдөг ба олон эмэгтэйчүүд амьдралдаа хэд хэдэн төрлийн хүчирхийлэлд 
өртдөг. Хүчирхийлэл дэлхийн тодорхой бүс нутаг, нийгэм эдийн засаг, шашин, эсвэл 
үндэстэн ястны бүлгээр хязгаарлагддаггүй. Хүчирхийллийн эрсдэл, түүнээс хамгаалах 
хүчин зүйлс болон хоорондын хамаарлыг ойлгох нь зохион байгуулалттай хариу үйлдэл 
хийх загварыг мэдээлэхэд амин чухал үүрэгтэй юм.  

Манай дүн шинжилгээ 21 орны ХАЭМС-ны мэдээллийг нэгтгэж олон хувьсагчтай 
загвараар хүчирхийллийн эрсдэл, хамгаалах хүчин зүйлс хувь хүний, харилцааны зан 
төлвийг хянаж буй талаар судалсан юм. Хувь хүний түвшний эрсдлийн хүчин зүйлсийн 
хамгийн хүчтэй нөлөөлөл нь гэр бүл дэх хүчирхийллийн түүх, эхнэрээ зодоход хандаж 
буй хандлага байна. 

 Аав нь ээжийг нь зоддог байсан охидууд насанд хүрснийхээ дараа хүүхэд 
байхдаа ДХХ үзээгүй эмэгтэйчүүдтэй харьцуулахад ДХХ-д өртөх эрсдэл нь 
2.5дахин их байна. 

энэ тухай мэдэгддэггүй ба энэ зөрүүг арилгах 
шаардлагатай. Энэ зөрүү нь эрүүл мэндийн 
болон нийгмийн үйлчилгээний тусламж эрэх зан 
төлөвийг нэмэгдүүлэхэд анхаарах ёстойг харуулж 
байна (Гулливер нар 2012). Тусламж эрэх зан 
төлөвийг нэмэгдүүлэхэд ямар арга тохиромжтой 
талаар мэдээлэл, баримт хязгаарлагдмал боловч 
зарим найдлага төрүүлэхүйц хэсгүүд байна. 
Үүнд: өвсний үндэс хөдөлгөөн, хоёрдогч 
хариулагч хөтөлбөр, масс болон хүмүүсийн 
хоорондын харилцааны хөтөлбөрүүд орно. 
Олон нийтэд хүрч ажилладаг, эрүүл мэндийн 
мэдээлэл өгдөг ажилчид тухайн нийтлэгийн 
эмэгтэйчүүдийн итгэлийг хүлээсэн байдаг 
учир тусламж эрэх зан төлөвийг дэмжиж чадна 
(Грийнэ, Эннет, Рингвалт 1999, Келли нар 2007). 

Өнөөдрийг хүртэл урьдчилан сэргийлэх 
үйл ажиллагааны үр дүнгийн талаар мэдээлэл 
хомс байна. Хоёрдогч хариулагч хөтөлбөр 
нь хохирогчийн өмгөөлөгчийг цагдаагийн 
ажилтантай хамтаар хохирогчтой уулзуулж, 
үйлчилгээ, хуулийн боломжуудын талаар 
мэдээлэл өгч, хэрэг үйлдэгч үргэлжлүүлэн хүч 
хэрэглэх үр дагавартай гэдгийг анхааруулна. 
Туршилтын буюу хагас туршилтын судалгаанд 
АНУ-д 10 тохиолдын 8-д ийм арга хэмжээ 
нь цагдаад дараа дахин дахин хандах, тоог 
нэмэгдүүлсэн гэдгийг харуулсан боловч бодит 
хүчирхийлэл багассан эсэх талаар баримт 
байхгүй байна (Дэвис, Вэйсбүрд ба Тэйлор 2008). 
Мөн ийм арга хэмжээг хохирогч хүчирхийллийн 
талаар мэдээлсний дараа л авч болох учир цар 
хүрээний хувьд хязгаарлагдмал байдаг. 

Хайрцаг 3.7 Соломоны арлуудад хүчирхийллийн 
хохирогчийг зохион байгуулалттайгаар дэмжих ажил

Соломоны арлуудад эмэгтэйчүүдийн 64 хувь нь 
биеийн эсвэл бэлгийн хамтрагчийн хүчирхийлэл, 
эвсэл хоёуланд нь өртсөн байдаг. Дэлхийн Банкны 
тусламж нь хохирогчид үйлчилгээ авах боломжийг 
нэмэгдүүлэх засгийн газрын үйл ажиллагаанд 
дэмжлэг үзүүлсэн ба тусгай үйлчилгээний 
байгууллагуудыг хамт хэлэцүүлэгт оруулж 
хүчирхийллийн хохирогчдыг дэмжихэд ямар үйл 
ажиллагаа нэн тэргүүнд байх, ямар зөрүү байгааг 
тодорхойлох зэрэг боломж олгосон юм.
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Дараагийн алхам болгож галын шугам дээр хариу 
өгөх чадварыг сайжруулах төслийг туршиж, 
лавлагаа авах үйлчилгээг зохицуулахад туслахад 
тусламж үзүүлэх юм. Хүчирхийллийн хохирогчийн 
хэрэгцээнд цаг хугацаанд нь мэдрэмжтэйгээр 
хариу үйлдэл үзүүлэхэд үйлчилгээ үзүүлэгчдийг 
сургана. Эцэст нь төсөл нь засгийн газар үйлчилгээ 
болон байгууллагууд хүчин чадлын хомсдолд орж 
буй эсэхийг тогтоох судалгаа хийх ба сургалт, 
өгөгдөл цуглуулах ажлыг дэмжинэ.

Эх сурвалж: Хүйснээс хамаарсан Хүчирхийллийн Хохирогчдод 
үзүүлэх үйлчилгээг сайжруулах төсөл (CGAP13-16). 

Сургууль, албан байгууллагуудад мэдээлэл 
түгээж болох ба материалыг аюулгүй, хүн авч 
болохоор газруудад байрлуулж (жишээ нь ариун 
цэврийн өрөөнд), мэдээллийн хуудсын тарааж, 
мэдээллийн уулзалт зохион байгуулж болно. 
Мэдээлэл хүргэх аян болон үйл ажиллагаанууд 
нь хүчирхийлэл болоход чимээгүй байх, 
ялгаварлах соёлын эвдэж, хохирогчийн тусламж 
эрж хайхад түлхэц болох юм. 

Шинэ мэдээлэл харилцааны технологийн 
хэрэгслүүд ч гэсэн чухал үүрэг гүйцэтгэнэ. 
2013 он Дэлхийн Банк Групп хоёр хаккатон 
арга хэмжээг дэмжсэн ба эдгээр нь хүйснээс 
хамаарсан хүчирхийлэлд хариу өгөх, түүнээс 
урьдчилан сэргийлэхэд зориулсан хэрэгсэл 
боловсруулах зорилготой байсан юм. 
Эхлээд Латин Америкийн орнууд, дараа нь 
Непалд голлон анхаарч байна. Хэд хэдэн өөр 
төрлийн гар утасны хэрэглээний программыг 
боловсруулсан ба нэг апп нь хүчирхийлэлд 
өртсөн эмэгтэйчүүдэд зориулсан, тэдэнд 
тусламж авч болох эх үүсвэрүүд болон мэдээлэл 
өгдөг, нөгөө апп нь хэрэв аюултай нөхцөлд 
орвол гэр бүл, найз нөхөддөө мэдээлэх боломж 
олгодог байна (Дэлхийн Банк 2013).

Интернэтэд суурилсан хэрэгслүүд (жишээ 
нь Интернэт Эх үүсвэр ба Аюулгүй Байдлын 
Мэдээлэл- IRIS) болон ухаалаг утасны 
апп (MyPlan) нь хохирогч харилцааныхаа 
аюулгүй байдлын талаар шийдвэр гаргахад 
зөрчилтэй байгааг багасгах замаар аюулгүй 
байдлыг эрэлхийлэх зан төлөвийг нэмэгдүүлэх 
зорилготой юм. Хэдийгээр үр нөлөөний үнэлгээ 
хийгдээгүй боловч урьдчлсан дүгнэлтээр үр 

ашигтай харагдаж байна. Хохирогч нэг удаа 
л хэрэглэсний дараа хаанаас хэрхэн тусламж 
эрэх талаар маш тодорхой мэдээлэлтэй болж, 
тодорхойгүй байдал багассан байна. Тусламж 
эрэх зан төлөвийг нэмэгдүүлэх нь хариу өгөх 
механизмыг сайжруулах анхны чухал алхам 
болох ба хохирогчид шудрага ёс үйлчлэх байдлыг 
баталгаажуулна. Эдгээр үйлчилгээний олон 
төрлүүд нь эмэгтэйчүүдийн сайн сайхан байдлын 
үндэс бөгөөд хүчирхийллийн хохирогчдод 
үзүүлэх үйлчилгээтэй нэгтгэх хэрэгтэй. 

Эдийн засгийн эрх мэдэл олгох 
Эмэгтэйчүүдийн эдийн засгийн 

боломжуудыг нэмэгдүүлэх нь хүчирхийлэл 
бүхий харилцааг орхих, урьдчилан сэргийлэх 
чадварыг өргөжүүлэх чухал гарааны цэг 
юм. Эдийн засгийн боломжийг нэмэгдүүлэх 
хөтөлбөрүүдэд хүчирхийллийг системчилсэн 
байдлаар анхааралдаа авах нь ховор байдаг ба 
хүчирхийлэлд хэрхэн нөлөөлж байгааг үнэлсэн 
үнэлгээ байхгүй юм. Гэвч эдийн засгийн эрх 
мэдэл олгох, нийгмийн хамгааллын арга хэмжээ 
ДХХ-д тухайн хөтблөрийн шинж чанар, хүн 
амын тоо, агуулгаас хамааран маш ихээр 
нөлөөлж болно гэдгийг сүүлийн үеийн дүн 
шинжилгээнээс харж болно. Арга хэмжээнүүд 
нь эмэгтэйчүүдийн эдийн засгийн боломж 
болон байгууллагыг аль алиныг хүйснээс 
хамаарсан хүчирхийллийг бууруулах зорилготой 
стратегийн загваруудыг оруулж өгснөөр 
өргөжүүлж болох юм (Шүлер нар 1996). Бид 
энэ аргыг “Эдийн засгийн эрх мэдэл олгох” гэж 
нэрлэдэг бөгөөд Африкийн хэд хэдэн оронд үр 
дүгнээ өгсөн. 

ОУЭХТБС (ДОХ, хүйсийн тэгш байдалт 
зориулсан Бичил Санхүүгийн арга хэмжээ) 
хөтөлбөрийг Өмнөд Африкийн хөдөө орон 
нутагт жендэрийн сургалтанд хамруулах, 
нийгмийн дэмжих бүлэг болон олон нийтийг 
дайчлах арга хэмжээтэй бичил зээлийг 
хослуулсан юм. Үр дүн нь маш сайн байна 
(Проник нар 2006, 2008). 

»		 ДХХ 55 хувиар буурсан

»		 Өрхийн ядуурлын түвшин буурсан
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»		 ХДХВ-тэй холбоотой харилцаа холбоо 
болон нийгмийн капитал сайжирсан байна.

Зааны Ясан Эрэг улсад бүлгээр хадгалах арга 
хэмжээг “жендэрийн ярилцлагын бүлгүүдтэй” 
хослуулсан нь эмэгтэйчүүд эдийн засгийн 
дарамтад өртөх байдлыг эрс багасгасан ба 
зөвхөн бүлгээр хадгалах уулзалтанд оролцож 
байсан эмэгтэйчүүдтэй харьцуулахад эхнэрээ 
зодохыг хүлээн зөвшөөрөх түвшин багассан 
байна (Гупта нар 2013). Уулзалтын 75 хувиас 
дээш хувьд эрэгтэй хамтрагчийн хамт ирсэн 
эмэгтэйчүүд биеийн ДХХ-д өртөх магадлал 
буурсан байна. Угандад мэргэжлийн боловсрол 
олгох хөтөлбөрийг залуу эмэгтэй хүний 
харилцааны аюулгүй зай болон эрсдэлтэй 
зан төлөв, эрүүл мэндийн талаар мэдээлэлтэй 
хослуулсан нь залуу эмэгтэйчүүд хүчээр 
бэлгийн харьцаанд орж буй 21 хувийг бараг 0 
хувь болтол бууруулж чадсан бөгөөд орлого 
олох үйл ажиллагаанд оролцох хувь 35 хувиар 
өссөн байна (Бандиера нар 2012). 

Эдгээр үнэлгээ нь эдийн засгийн 
хөтөлбөрөөр бие даасан байдлыг дэмжих арга 
замуудыг илтгэж байгаа боловч хүчирхийллийг 
бууруулах арга хэмжээнд “эдийн засгийн эрх 
мэдэл олгох” хөтөлбөрийн идэвхитэй орцыг 
тодорхойлоход ерөнхий суурь нь хэтэрхий 
нимгэн буюу мэдээлэл дутмаг байна. Илүү 
найдвар төрүүлж буй хэсгүүдэд жендэр, эрүүл 
мэндийн сургалтууд, нийгмийн дэмжлэг үзүүлэх 
бүлгүүд, танилуудтайгаа харьцах аюулгүй 
орон зай, олон нийтийг дайчлах, мөн зарим 
тохиолдолд эрэгтэй хамтрагчдыг оролцуулах 
нь эмэгтэй хүний эдийн засгийн эрх мэдэл өсч 
буй үед илүү тэнцвэртэй харилцаа бий болгоход 
тусладаг байна. Ямар нөхцөл байдалд аль аргыг 
ашиглах нь хамгийн үр дүнтэй байгааг үнэлэх, 
мөн шинжилгээний цар хүрээг нэмэгдүүлэх 
шаардлагатай байна.

Хүчирхийллээс урьдчилан сэргийлэх ажлыг 
бусад салбарын үйл ажиллагаатай нэгтгэх
Хүчирхийлэл бол нарийн төвөгтэй асуудал 

бөгөөд үр дагаварт нь тухайн хохирогчийн 
хувийн амьдралын цар хүрээ болон түүний гэр 

бүл, нийгэмд сөргөөр нөлөөлж байдаг. Олон 
нийтийн талбарт оролцох нь боловсрол эзэмших, 
эдийн засгийн боломж, идэвхтэй байх нөхцлийг 
нэмэгдүүлж байгууллагын чадавхийг сайжруулж 
байдаг. Хэдийгээр ийм боломж байсан ч 
хүчирхийлэлд өртөх эрсдэл дагуулж болох юм. 
Орчныг илүү аюулгүй болгож, хүчирхийллийн 
циклийг таслан зогсоох зорилготой бүтцийн 
арга хэмжээ урьдчилан сэргийлэх нилээн 
найдвар төрүүлэхүйц үр дүн үзүүлээд байна. 
(Бэеэр, Валлис ба Хамбергер 2013). Эдгээр 
хичээлийн дунд олон нийтийн зам талбайг 
хүүхэд эмэгтэйчүүдэд аюулгүй байлгахаар 
бодож гудамжны гэрэл нэмэгдүүлэх, тээврийн 
аюулгүй байдал, хүйсийн тэгш байдлыг хангасан 
сургуулийн орчин бий болгоход тус тус хөрөнгө 
оруулсан. 

Бага наснаасаа хүчирхийлэл харах, түүнд 
өртөхөөс сэргийлэх нь үе залгамжилсан 
хүчирхийллийн циклийг таслахад амин чухал 
нөлөөтэй юм (Рэнэр ба Слак 2006). Сүүлийн 
үеийн дүгнэлтээс харахад хөгжиж буй орнуудад 
үр ашигтай арга хэмжээ хэрэгжүүлсэн баримт 
байна (Кнерр, Гарднер ба Клуверт 2011; Миктон 
ба Бутцарт 2009). Охидод ээлтэй сургуулиуд 
сургуулийн орчинд бодит өөрчлөлт хийх нь 
охидын хичээлийн тогтмол ирцтэй байх болон 
тэдний амжилтанд хүрэх байдлыг өсгөдгийг 
харуулж байна. Өөрчлөлтөнд хүйсийн онцлог 
байдалд тохирсон ариун цэврийн өрөө 
байгуулах, цэвэр ус нийлүүлэлт, мөн охидын 
боловсролыг сурталчилсан хэд хэдэн үйл 
ажиллагаа багтсан. Буркина Фасод охидын 
сургуульд хамрагдах байдал нэг ангийн эрэгтэй 
хүүхдүүдээс 5 хувиар өссөн байна (Казианга нар 
2013). Үйл ажиллагаа явуулсан сургуулиудад 
охид хөвгүүдийн аль аль нь дүнгээ ахиулсан ба 
хөвгүүд сургуулиа дүүргэх магадлалыг ихэсгэж 
хөвгүүдэд эерэгээр нөлөөлж байна.

Хүчирхийлэлд өртөх, айх, сүрдэх нь 
ихэвчлэн охид эмэгтэйчүүд улс төр, эдийн 
засаг, нийгмийн хүрээлэлд оролцоход нь саад 
тотгор болж байдаг (Витзман нар 2013). Хотын 
орчинд охид эмэгтэйчүүдийн аюулгүй байдлыг 
сайжруулах хүчин чармайлтад цагдаагийн 
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журам, процетурыг сайжруулах, тусламжийн 
утас, хөндлөнгийн ажиглагчийн оролцоог 
дэмжих зэрэг ажлууд багтана (Бхатла нар 
2012). Дэлхийн банк хүчирхийллээс урьдчилан 
сэргийлэх, хариу арга хэмжээ авах үйл 
ажиллагаанд төсөл болон бусад салбаруудаад 
дамжуулан хөрөнгө оруулж байгаагийн нэг 
жишээ нь хүчирхийллийн эрсдлийг бууруулах 
Бразилийн шинэ тээврийн төсөл юм.

Хүчирхийлэлд үзүүлэх хариу үйлдлийг нэгтгэх: 
Бразилийн тээврийг төслийн санаачлагууд

Хотын тээврийн системийг бүс нутгийн мастер 
төлөвлөгөө болгох өргөн хүрээтэй ажлын хүрээнд 
Рио Де Жанейрогийн засаг захиргаа ажлын 
байрны боломжийг нэмэгдүүлэхийн тулд уулын 
бэлийн ядуу хорооллуудыг галт тэрэг, цахилгаан 
машинууд ашиглах холбох талаар авч үзэж 
байна. Дэлхийн Банкны зээлээр засгийн газар 
энэхүү системд хүйсийн – мэдрэмжтэй хууль, 
нийгэм, эдийн засгийн үйлчилгээг нэгтгэсэн юм. 
Хөтөлбөр Эмэгтэйчүүдийн Лавлагаа, Үйлчилгээний 
төвүүдийг барихад дэмжлэг үзүүлэх бөгөөд 
төв нь хүчирхийллийн хохирогч болсон хүмүүст 
мэдээлэл, лавлагаа, үйлчилгээ үзүүлэх нэг цэг байх 
юм. Гэр бүлийн хүчирхийллийн эсрэг үндэсний 
хуулийг сурталчлахад нийтийн цахим мэдээллийг 
ашигласан байна. Тогтвортой тээврийн систем нь 
Бразил Эмэгтэйчүүдийн Гэр хэмээх эмэгтэйчүүдэд 
зориулсан нийтийн үйлчилгээг нэгтгэсэн улсын 
хөтөлбөрийг барьж байгуулахтай холбоотой юм. 
Үүнээс гадна эмэгтэйчүүдийн цагдаагийн хэлтэс, 
эмэгтэйчүүдийн эмнэлэг, хүүхэд асрах төв зэргийг 
байгуулах юм. Энэхүү төсөл нь эмэгтэй морь 
унаачдын аюулгүй байдлыг сайжруулах мэдээллийн 
түгээлтийг мөн санхүүжүүлэх юм. Эцэст нь 
хөтөлбөр нь хүчирхийлэлд өртөх эрсдэлтэй 
эмэгтэйчүүдэд мэргэжлийн боловсрол олгох, 
сургалт явуулж турших юм.

Хүчирхийлэл бол дэлхий даяар хүйсийн 
тэгш бус байдлын хамгийн тод илрэлүүдийн 
нэг юм. Хүчирхийллийг авч үзэх, бууруулах 
нь эмэгтэйчүүдийн байгууллагыг дэмжих, 
бусад жендэрийн үр дүн болон хөгжлийн 
зорилтуудад амин чухал нөлөөтэй юм. Гэвч 
нийгмийн хэм хэмжээ болон энэ зан төлөвийг 
ил тодоор, эсхүл далдуур хүлээн зөвшөөрдөг 
байгууллагууд хүчирхийллийг хадгалсаар байна. 
Энэ нь хүчирхийллийг арилгахад тохиромжтой 
урьдчилан сэргийлэх стратеги болон 
хохирогчийн хэрэгцээг нэн тэргүүнд тавих 

хариу өгөх механизм байх шаардлагатай байгааг 
харуулж байна. Сүүлийн үеийн нэг ахиц дэвшил 
бол эмэгтэйчүүдийн эсрэг хүчирхийллийг 
хэмжих стандарт үзүүлэлттэй болохыг олон 
улсад хүлэн зөвшөөрсөн явдал бөгөөд энэ 
нь тархалтын талаар шаардлагатай мэдээлэл 
болон хүчирхийллийг бууруулах арга хэмжээнд 
мониторинг хяналт хийх юм.1

1	 Тайлантай бүхлээр нь танилцах хүсэлтэй бол http://www.worldbank.org/
en/topic/gender/publication/voice-and-agency-empowering-women-and-girls-
for-shared-prosperity дарна уу...
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сургуулийн Нийгмийн ухааны салбарын ахлах багш, 
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Найдангийн АРИУНТУЯА
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Хураангуй: Жендэрийн нийгэмшлийн үндсэн 
агентийн нэг нь ЕБС юм. Энэхүү өгүүллээрээ 
жендэрийн эрх тэгш байдлыг хангах бодлогыг 
хэрэгжүүлэхэд багш, сурган хүмүүжүүлэгчдийн 
гүйцэтгэх үүрэг, боловсролын байгууллагуудын 
авч хэрэгжүүлэх бодлого, үйл ажиллагааг 
тодорхойлохыг хичэлээ. 

Жендэрийн эрх тэгш байдал1 бол Мянганы 
хөгжлийн зорилтын нэг бөгөөд бусад 
зорилтуудад хүрэх гол арга зам юм.2 Монгол 
улс Мянганы хөгжлийн зорилтод “Жендэрийн 
эрх тэгш байдлыг гэр бүл, эдийн засаг, нийгэм, 
улс төр, соёл, хүний эрхийн хүрээнд хангах 
бодлогыг хэрэгжүүлнэ”3 гэсэн зорилтыг 
дэвшүүлсэн билээ. Бүх шатны боловсролын 
хөтөлбөрийн агуулгыг жендэрийн мэдрэмжтэй 
болгох” зорилго дэвшүүлсэн.4 Мөн Жендэрийн 
эрх тэгш байдлын тухай Монгол улсын хуулинд 
“Боловсролын сургалтын байгууллагын захирал, 
эрхлэгчийн ажлын байр, сургалтын орчныг 
жендэрийн ялгаварлан гадуурхалтаас ангид 
1  	 Хүнийг хүйсээр нь ялгаварлан гадуурхахгүй байх явдлыг хэлнэ. Энэ нь 

нийгэм, эдийн засаг, иргэний болон улс төрийн амьдралд тэгш эрхтэй 
байх гэсэн утгатай.

2	 Дэлхийн хүн амын байдал.2005. Тэгш байдлыг хангах амлалт.Х.1
3	 Эрэгтэй, эмэгтэй хүмүүсийн хоорондын нийгмийн харилцааг ойлгох 

шаардлагатайг илүү ухамсарлах, тэдгээрийг үйл ажиллагаа явуулахаас 
өмнө тооцож үзэх чадвартай байх явдал юм.

4  	 Монгол улсын мянганы хөгжлийн зорилтод суурилсан үндэсний хөгжлийн 
цогц бодлого 4.2 Жендэрийн тэгш байдлыг хангах бодлого

байлгаж, жендэрийн сургалт, гэгээрлийн үйл 
ажиллагааг төлөвлөгөө, хөтөлбөрийн үндсэн 
дээр хэрэгжүүлэх, жендэрийн эрх тэгш байдлыг 
хангах ажлын үр дүн нь сургууль, цэцэрлэгийн 
захирал, эрхлэгчийн үйл ажиллагааг үнэлэх, 
дүгнэх шалгуур үзүүлэлтийн нэг болох, 
сургуулийн өмнөх, бага, дунд, мэргэжлийн 
болон дээд боловсролын стандарт, зохих 
түвшний сургалтын хөтөлбөрт суралцагчийн 
зайлшгүй эзэмшвэл зохих жендэрийн эрх тэгш 
байдалтай холбоотой агуулга, арга зүй, үнэлгээг 
тусгана хэмээн зааж өгчээ.5 

2013 оны байдлаар Монгол улс жендэрийн 
тэгш бус байдлын индексээр 0.3206 буюу 
дэлхийн 187 орноос 54-р байранд оржээ. 
Эмэгтэйчүүдийн нөхөн үржихүйн эрүүл 
мэнд (эхийн эндэгдлийн түвшин болон өсвөр 
насны охидын төрөлтийн түвшин), эрх мэдэл 
(парламентад эмэгтэйчүүдийн эзлэх хувийн 
жин, дунд болон дээд сургуульд хамрагдалт), 
хөдөлмөрийн зах зээл дэх оролцоог (ажиллах 
хүчний оролцооны түвшингээр) тооцож энэхүү 
үзүүлэлтийг гаргадаг. 

Жендэрийн нийгэмшил бол ерөнхий 
нийгэмшлийн үйл явцын нэгээхэн хэсэг бөгөө 
амьдралын явцад төлөвшиж байгаа нийгэм, 
сэтгэл зүйн хүйс нь биологийн хүйсээс илүү 
чухал үүрэгтэй. Жендэрийн нийгэмшил гэж 
эрэгтэй, эмэгтэй гэсэн ойлголтод тохирох үнэт 
5  	 Жендэрийн эрх тэгш байдлын тухай МУ-ын хуулийн 12.2, 12.3, 12.4
6  	 http://hdr.undp.org/en/content/table-4-gender-inequality-index
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зүйл, нийгэм дэх зан үйлийн загварыг эзэмших 
үйл явцыг хэлдэг.7 

Мянганы хөгжлийн зорилтын нэг болох 
жендэрийн эрх тэгш байдлыг хангах бодлогыг 
хэрэгжүүлэхтэй уялдуулан Монгол улсын 
Засгийн газар 2002 онд “Жендэрийн тэгш 
байдлыг хангах үндэсний хөтөлбөр”, 2011 онд 
“Жендэрийн эрх тэгш байдлыг хангах тухай 
монгол улсын хууль”-г баталж, жендэрийн тэгш 
байдалд ахиц дэвшил, өөрчлөлт гарсан хэдий ч 
хангалттай биш байна. Эмэгтэйчүүдийн хувьд 
шийдвэр гаргах түвшинд эмэгтэйчүүдийн 
төлөөлөл бага байх, тэднийг хүлээн 
зөвшөөрөхгүй байх, хөдөлмөрийн үнэлэмж 
бага байх, жендэрээс үүдэлтэй ялгаварлан 
гадуурхалт ялангуяа гэр бүлийн хүчирхийлэл, 
бэлгийн мөлжлөгт өртөх явдал байсаар байна. 
Эрэгтэйчүүдийн хувьд гэмт хэрэг үйлдэх, гэр 
бүлийн болон бусад хэлбэрийн хүчирхийлэл 
үйлдэх, эрүүл мэндийн хувьд зүрх судасны 
болоод хавдараар өвчлөх, богино наслах, 
архидалт, осол гэмтэлд өртөх, сэтгэл гутралд 
амархан автах зэрэг нь тулгамдсан асуудал 
болж анхаарал татаж байна. Энэ нь нийгэмд 
эрэгтэй хүнийг идэвхтэй, түрэмгий, шийдэмгий, 
уралдаж тэмцэлдэх дуртай, амжилтад хүрэх 
эрмэлзэлтэй харин эмэгтэй хүнийг сул дорой, 
шийдэмгий бус, бусдаас хамааралтай, сэтгэх 
чадвар сул, амжилтад хүрэх эрмэлзэлгүй, 
сэтгэлийн хөдөлгөөн ихтэй гэсэн жендэрийн 
уламжлалт хэвшмэл ойлголт давамгайлж 
түүнийг жам ёсны зүйл гэж боддогтой 
холбоотой. 

Ардын хувьсгалаас өмнөх үед Монголд 
жендэрийн нийгэмшлийн уламжлалт хэлбэр 
болох хөвгүүдэд эрэгтэйлэг, охидод эмэгтэйлэг 
шинжийг бүрдүүлэхэд анхаардаг байсан. 
Социализмын он жилүүдэд хүүхдийн цэцэрлэг, 
сургуулийн багш нарын дийлэнх нь эмэгтэй, 
ерөнхийдөө нийгэмд эрэгтэйлэг загвар 
эрхэмд тооцогдох болсноор охид эрэгтэйлэг 
шинжээ хөгжүүлж андрогини8 болж төлөвшиж 
эхэлсэн бол хөвгүүдийг уламжлалт жендэрийн 
эрэгтэйлэг дүр, үүргийг гүйцэтгэхийг дэмждэг 
7  	 Клецина И.С. Гендерная социализация- СПб, 1998. С.125
8  	 Андрогини хүмүүс эрэгтэй, эмэгтэй хүний хоёулангийнх нь шинжийг 

агуулдаг. 

тогтолцоотой болж иржээ. 

Эмэгтэйлэг шинж давамгайлсан эмэгтэйчүүд 
түгшүүр ихтэй, өөрийгөө хүндэтгэх шинж 
багатай, өөрийнхөө чадвар боломжид 
итгэдэгүйгээрээ ялгардаг. Эрэгтэйлэг шинж 
ихтэй хөвгүүд өөртөө хэт итгэлтэй, үе 
тэнгийнхнийхээ дунд эзэлсэн өөрийн байр 
суурьтаа сэтгэл хангалуун, асуудлыг хүчээр 
шийдвэрлэхийг хичээдэг онцлогтой. Өөрөөр 
хэлбэл эмэгтэйлэг эмэгтэй болон эрэгтэйлэг 
эрчүүд нийгмийн харилцаа, нийгмийн хэм 
хэмжээнд дасан зохицох чадвар муу байдаг. 
Олон тооны судалгаанаас үзвэл андрогини 
хүмүүс зан үйлийн илүү баялаг нөөцтэй, сэтгэл 
зүйн хувьд таатай байж чаддаг байна. 

Жендэрийн уламжлалт хэвшмэл ойлголтыг 
өөрчлөхөд бага наснаас нь ойлголт өгөх хэрэгтэй 
бөгөөд үүнд гэр бүлийн орчин, хүмүүжлээс 
гадна ерөнхий боловсролын сургууль 
болон боловсролын байгууллагууд чухал 
үүрэгтэй. Сургууль зөвхөн мэдлэг эзэмшүүлэх 
үүрэгтэйгээс гадна нийгэмд амьдрахад хувь 
хүн болгон төлөвшүүлэх буюу “бусдын адил 
байх”-д сургах ёстой, нөгөө талаас хүүхдийн 
авъяас чадварыг хөгжүүлэхэд дэмжлэг үзүүлдэг. 
Энэ хоёр талт асуудлыг шийдвэрлэх боломж нь 
жендэрийн мэдрэмжтэй нийгэмшлийн загварыг 
хэрэгжүүлэхээс хамааралтай бөгөөд энд сурган 
хүмүүжүүлэгчид, нийгмийн ажилтнуудын үүрэг 
роль чухал нөлөөтэй. 

Энэхүү нийтлэлдээ 2013 онд Улаанбаатар 
хотын 32 сургуулийн 15 захирал, 10 сургалтын 
менежер, 31 нийгмийн ажилтан, 300 бага ангийн 
багш, 1-5-р ангийн 725 сурагчаас (давхардсан 
тоогоор) монгол хэл, математикийн 10 сурах 
бичгийг контент анализийн аргаар судалсан 
судалгааны үр дүнгээс товчхон танилцуулья. 

Багш сурган хүмүүжүүлэгч өөрийн мэдлэг 
төсөөллөөсөө хамаарч хөвгүүд ба охидтой 
харилцах харилцааны хэв маягаа сонгодог. 
Ихэнх багш нарын хувьд эцгийн эрхт ёсны 
уламжлалт хэвшмэл ойлголтод үндэслэн 
хөвгүүд, охидод ажил үүргийг хуваарилдаг 
учраас сургуульд суралцах явцад сурагчид 
уламжлалт хэв загварыг эзэмшдэг байна. 
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Тухайлбал багш нараас авсан судалгаагаар9 
тэдний 47,7 хувь нь эмэгтэйчүүд гэрийн ажлаа 
хийж, хүүхдээ өсгөж хүмүүжүүлэх, харин 
эрэгтэйчүүд ажилдаа амжилт гаргах ёстой 
гэсэн эрэгтэй ба эмэгтэй хүний нийгмийн дүр, 
үүргийн тухай ойлголт төсөөлөлтэй байна. 
Судалгаанд оролцсон багш нарын 33 хувь 
нь эрэгтэй сурагчаас зоригтой, шударга, эрч 
хүчтэй, тэвчээртэй, манлайлагч зан чанарыг 
хүсэн хүлээдэг бол тэдний 70 хувь нь эмэгтэй 
сурагчаас цэвэрч нямбай, сайхан сэтгэлтэй, 
дуулгавартай, эелдэг занг хүсэн хүлээдэг ажээ. 
Түүнчлэн хүйсээс хамаарч багш нарын 54,2 
хувь нь охидод самбар арчих, цэцэг услах үүрэг 
даалгавар өгдөг бол 72,6 хувь нь хөвгүүдэд 
ширээ, сандал засах, ном зөөх үүрэг өгдөг байна. 

Түүнчлэн сургуулийн удирдах ажилтнуудын 
гаргаж байгаа сургалт хүмүүжлийн ажлын 
тогтоол, шийдвэр, дүрэм, журам нь эрэгтэй ба 
эмэгтэй сурагчид цаашид нийгмийн ямар үүрэг 
гүйцэтгэх, ямар мэдлэг, чадвар, дадал эзэмших, 
мэргэжлийн болон гэр бүлийн амьдралд 
юунд илүүтэй бэлтгэх ёстой гэдгийг тогтоож 
өгдөг. Удирдах албан тушаалтны үзэл бодлоос 
сургуулийн хөгжлийн үзэл баримтлал ихээхэн 
хамаардаг. 1011

Удирдах албан тушаалтны жендэрийн  
талаар баримтлах чиг хандлага

Хүснэгт 1

Биодетерминист10 удирдах 
албан тушаалтан

Эгалитар11 удирдах албан  
тушаалтан

	Эрэгтэй ба эмэгтэй 
сурагчдыг тус тусад нь 
сургахыг зөвшөөрдөг. 

	Сургалтын 
судлагдахууныг эрэгтэй 
ба эмэгтэй гэж хуваадаг. 

	Захирал гэдэг бол 
эрэгтэй хүний мэргэжил 
гэж тооцдог. 

	Жендэрийн боловсрол 
олгох гэсэн багш нарын 
оролдлогыг эсэргүүцдэг. 

	Эрэгтэй ба эмэгтэй хүүхдийг 
хамтад нь сургахыг зөвшөөрдөг. 
Аливаа нэг хичээл дээр амжилт 
гаргах нь сурагчийн хүйсээс 
бус харин түүний оюун ухаан, 
чадвараас хамаардаг гэж үздэг. 

	Удирдах албан тушаалд эрэгтэй 
ба эмэгтэй хүний аль аль нь 
идэвхтэй ажиллаж чадна гэж 
үздэг. Ажлын үр дүн, чанар 
хүйсээс бус харин бие хүнээс 
хамаардаг. 

9  	 Ариунтуяа.Н Бага ангийн сурагчдын жендэрийн нийгэмшилд үзүүлэх 
зарим хүчин зүйлийн судалгаа, диссертацийн ажил. УБ., 2013

10	 Эрэгтэй, эмэгтэй хүнийг биологийн ялгаагаар нь тодорхойлдог чиг 
хандлагатай.

11	 Жендэрийн эрх тэгш харилцааг баримтлах чиг хандлагатай.

	Сурагч ба багш нарын 
гадаад төрхөд хатуу 
шаардлага тавих замаар 
эрэгтэйлэг ба эмэгтэйлэг 
уламжлалт хэвшмэл 
ойлголтыг баримталдаг. 
(эмэгтэй сурагч, багш 
нарыг өмд өмсөхийг 
хориглодог, эрэгтэй 
сурагч багш нарыг урт 
үстэй байх, ээмэг зүүхийг 
хориглодог.)

	Охидын гол үүрэг ээж, 
эхнэр байх, харин 
хөвгүүдийнхийг карьераа 
өсгөх гэж тооцдог.

	Сургуулийн хөгжлийн үзэлд 
жендэрийн боловсролын үзэл 
санааг оруулж өгсөн. 

	Мэргэжил дээшлүүлэх 
сургалтанд багш нарыг явуулах, 
жендэрийн тодорхой сэдвийн 
хүрээнд сургалт явуулдаг.

	Багш, сурагчдын гадаад 
байдалд либераль үзлээр 
ханддаг. Өөрийн хэв маягаа 
өөрөө сонгох эрхтэй гэж үздэг. 

	Уламжлалт ойлголтод 
тохирохгүй байсан ч эрэгтэй, 
эмэгтэй сурагчдын авъяас 
чадварын хөгжилд анхаарлаа 
хандуулдаг.

Аливаа нийгэмд хүлээн зөвшөөрсөн 
зан үйлийн хэм хэмжээ, эрэгтэй ба эмэгтэй 
хүмүүсийн нийгмийн дүр үүргүүдийн тухай 
мэдээлэл авах сувгуудын нэг нь ном, сурах 
бичиг байдаг. Сургалтын явцад унших, гэрийн 
даалгавар хийх, дасгал ажиллах зэргээр 
сурах бичигтэй байнга харьцсанаар эрэгтэй, 
эмэгтэй сурагчид эрэгтэй эсвэл эмэгтэй 
дүр загварыг эзэмшдэг. Бага ангийн сурах 
бичгүүдэд эрэгтэй дүр загвар эмэгтэйгээсээ 
2,5 дахин их байна. Түүнчлэн эрэгтэй хүнийг 
оюуны хөдөлмөр эрхэлдэгээр 2,3 дахин ихээр, 
эрэгтэйчүүдийн мэргэжил, үйл ажиллагааны 
хүрээг эмэгтэйчүүдтэй харьцуулахад 5 дахин их 
дүрсэлсэн байна. (Хүснэгт 3) Ийнхүү сурагчдад 
сурах бичгээр дамжуулан андроцентризмийг12 
бэхжүүлж байна. 

Зураг 1

12	 Andro- эрэгтэй хүн, эр хүйс гэсэн Грек үг. Centrism- анхаарлын тєвд 
тавих, гол тєв байх гэсэн утгатай үг. 
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Зураг 2

Сурах бичигт дурьдагдсан эрэгтэй ба эмэгтэй 
хүний нийгмийн оролцоо, ажил мэргэжлийн 
харилцаа нь мөн жендэрийн хэвшмэл ойлголтыг 
илэрхийлдэг. 

Мэргэжил, үйл ажиллагааны хүрээ 
Хүснэгт 2

Хэлбэр Эрэгтэй Эмэгтэй Хамтдаа

Ою
ун

 у
ха

ан
ы 

хө
дө

лм
өр

Хаан, тайж, түшмэл, 
багш, зохиолч, одон 
оронч, цэргийн 
дарга, сансрын 
нисгэгч, хайгуулчин, 
эрдэмтэн, дуучин 
гэх мэт 

Багш, 
хөгжимчин, 
эмээгийн юмуу 
ээжийн сургаал 

Хөгжим 
тоглох, ном 
унших гэх мэт

Би
еи

йн
 х

үч
ни

й 
хө

дө
лм

өр

Хоньчин, жолооч, 
анчин, цэрэг, 
модчин, дархан 
мужаан, адуучин, 
тэмээчин, хургачин 
хүү, модчин, 
будагчин, тэрэгчин, 
цэвэрлэгч, түлээ 
хагалах, гэрээ 
цэвэрлэх, сур элдэх 
гэх мэт

Оёдолчин, 
малчин, 
саальчин, усаа 
авах, аргал түүх, 
худалдан авалт 
хийх, хоол хийх, 
гэрээ цэвэрлэх, 
угаалга хийх, 
хог шүүрдэх, 
цай чанах, цэцэг 
услах, тахиа 
тэжээх, ногоо 
даршлах гэх мэт

Мал маллах, 
ногоо тарих 
хураах, самар 
мөөг жимс 
түүх, худалдан 
авалт хийх, 
мод тарих, 
тоглох, 
хүүхдээ 
эмчлэх, үнээ 
саах гэх мэт

Жендэрийн нийгэмшлийн үндсэн зорилт 
бол хүүхдэд зан үйлийн тодорхой загварыг 
дамжуулахад оршино. Бага ангийн сурагчдаас 
авсан “Эрэгтэй, эмэгтэй хүүхэд ямар байх ёстой 
вэ?” зохион бичлэгийн үр дүнгээс үзвэл тэдний 
43,1% нь аль хэдийнээ уламжлалт эцгийн эрхэт 
ёсны жендэрийн хэвшмэл ойлголттой болсон 
байгаа нь харагдаж байна. 

Эрэгтэй хүүхэд ямар байх 
ёстой вэ?

Эмэгтэй хүүхэд ямар байх 
ёстой вэ?

Хүчтэй- 27,3%
Зоригтой-23,7%
Хичээлдээ сайн-18%
Цэвэрч-17,3%
Аав, ээж, ахмад, найз нөхөддөө 
тусалдаг4,2% 
Шударга-12,2%
Үймүүлэхгүй, сахилга баттай 
байх-12,2%
Ухаантай-12%
Бусдыг зодохгүй, 
зодолдохгүй-8,8%
Даруухан-7,5%
Бусдыг хүндлэх-7,3%
Тэсвэр хатуужилтай-6,8%
Дээрэлхүү зангүй-5,7%
Сайхан зантай-5,5%
Спортоор хичээллэх-5,1%
Эвсэг, найрсаг- 5,1%
Уйлдаггүй-4,4%

Цэвэрч нямбай-39,5%
Аяга тавгаа угааж, гэрээ 
цэвэрлэдэг-18,2%
Даруухан-15,3%
Хичээлдээ сайн-15,1%
Ээж, аав, ахмад хүнд 
тусалдаг-13,3%
Ажилсаг-9,3%
Ухаантай-8,6%
Соёлтой боловсон-8,2%
Сайхан сэтгэлтэй-7,1%
Ихэмсэг, бардам-5,1%
Хүүхдэд хайртай, дүүгээ 
асардаг-4,6%
Хөөрхөн-4,6%
Зөв, сайхан хувцасладаг-4,2%
Үсээ гоё самнадаг-4,2%
Цай чанах, хоол хийх-3,7%
Барбид дуртай-3,3%
Худлаа ярьдаггүй-2,8%

“Эрэгтэй, эмэгтэй хүүхдийн тоглоом” сэдэвт 
проектив тестийн үр дүнгээс үзвэл бага ангийн 
сурагчдын 57,6 хувь нь уламжлалт жендэрийн 
хэвшмэл ойлголттой байна. Сурагчдын ихэнх 
нь өөрийн хүйсийн хэвшмэл ойлголтод 
тохирсон тоглоомыг тоглодог ба эсрэг хүйсийн 
сонирхлоос татгалздаг.

Зураг 3

Зураг 4
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Сурагчдын жендэрийн төсөөлөлд сургуулийн 
орчин мөн нөлөө үзүүлдэг. Эрэгтэй, эмэгтэй 
сурагчдын нийгмийн дүр үүрэг ба зохистой 
зан үйлийн тухай мэдээллийн нэг эх үүсвэр нь 
сургуулийн анги танхим, хонгилд өлгөсөн зурагт 
хуудас, зураг байдаг. Эдгээр бүхий л хүчин зүйлс 
ЕБС-ийн зүгээс сурагчдад уламжлалт жендэрийн 
нийгэмшил төлөвших үндэс болж байна. 

Дүгнэлт
1.	 Судалгаанд оролцсон удирдах албан 

тушаалтны 26,6 хувь, нийгмийн ажилтнуудын 
44,5 хувь нь жендэрийн уламжлалт хэвшмэл 
ойлголттой байна. Удирдах албан тушаалтан 
болон нийгмийн ажилтнууд сургуулийн 
дүрэм журам, үйл ажиллагаагаар дамжуулан 
сурагчдын зан үйлийн хэм хэмжээг тогтоон 
нийгэмшүүлдэг учир жендэрийн эгалитор 
харилцаа төлөвшүүлэхийн тулд жендэрийн 
боловсролыг дээшлүүлэх сургалт шаардлагатай 
гэж дүгнэж байна. 

2.	 ЕБС-ийн бага ангийн багш нарын 42,2 
хувь нь жендэрийн уламжлалт хэвшмэл 
ойлголттой байна. Ийнхүү бага ангийн 
багш нар эрэгтэй, эмэгтэй сурагчдын авъяас 
чадвар, зан чанар, өөрийгөө илэрхийлэх 
байдлын талаар жендэрийн уламжлалт 
хэвшмэл ойлголттой байгаа нь сурагчидтай 
харилцах харилцааны хэв маяг болон 
сурагчдын ертөнцийг үзэх үзэлд шууд 
нөлөөлдөг.

3.	 Жендэрийн нийгэмшилд эрэгтэй, эмэгтэй 
хүний зан үйлийн загварыг дамжуулахад 
сурах бичиг чухал үүрэгтэй. Контент 
анализийн үр дүнгээс үзвэл, бага ангийн 
сурах бичгүүдэд эрэгтэй дүр загвар 
эмэгтэйгээсээ 2,5 дахин их байна. Түүнчлэн 
эрэгтэй хүнийг оюуны хөдөлмөр эрхэлдэгээр 
2,3 дахин ихээр, эрэгтэйчүүдийн мэргэжил, 
үйл ажиллагааны хүрээг эмэгтэйчүүдтэй 
харьцуулахад 5 дахин их дүрсэлсэн байна. 

4.	 Зохион бичлэгийн аргаар авсан судалгаагаар 
жендэрийн дүр үүргийн хувьд бага ангийн 
сурагчид уламжлалт хэвшмэл ойлголттой 
байна. Эрэгтэй хүүхдийг хүчтэй, зоригтой 

дайчин, спортоор хичээллэдэг, уйлдаггүй 
зэргээр сурагчдын 46,6 хувь, харин охидыг 
гэрээ цэвэрлэж, цэвэрч нямбай, даруухан 
байх ёстой гэж судалгаанд оролцогчдын 57,4 
хувь үзсэн нь уламжлалт жендэрийн ижилсэл 
төлөвшиж байгааг харуулж байна. Проектив 
тестийн үр дүнгээс үзвэл хөвгүүдийн 44,4 хувь, 
охидын 70,8 хувь нь өөрийн хүйсийн хэвшмэл 
ойлголтод тохирсон тоглоомыг тоглодог ба 
эсрэг хүйсийн сонирхлоос татгалзжээ. Ийнхүү 
ЕБС нь сургалт, хүмүүжлийн ажлын дүрэм 
журам, стандартаар дамжуулан сурагчдад 
уламжлалт, эцгийн эрхэт ёсны эрэгтэй, эмэгтэй 
хүний нийгмийн дүр үүрэг, жендэрийн хэм 
хэмжээ, үнэт зүйлийг эзэмшүүлж байгааг 
судалгааны үр дүн харууллаа.

5.	 Улаанбаатар хотын ЕБС-ийн бага ангийн 
багш нарын дунд эрэгтэй багшийн эзлэх 
хувь 3,1 хувь байгаа нь ЕБС-д эрэгтэй багш 
нарын эзлэх хувийг нэмэгдүүлэх зайлшгүй 
шаардлагатай байгааг харуулж байгаа учир 
төрийн бодлогоор дэмжих хэрэгтэй байна. 

6.	 Улаанбаатар хотын ЕБС дахь жендэрийн 
нийгэмшлийн бүх сувгууд жендэрийн 
уламжлалт зан үйлийн загварыг дамжуулдаг 
бөгөөд жендэрийн мэдрэмжгүй, гол төлөв 
чиглэлгүй, латент хэлбэрээр жендэрийн 
нийгэмшлийг хэрэгжүүлж байна гэсэн 
дүгнэлт хийж байна. 

Судалгааны ажлын үр дүн, дүгнэлтэд 
тулгуурлан дараах зөвлөмжийг санал болгож 
байна.

Зөвлөмж
1.	 Юуны түрүүнд ЕБС-ийн удирдах ажилтан, 

багш сурган хүмүүжүүлэгчид, эцэг эхчүүдийн 
жендэрийн боловсролыг дээшлүүлэх сургалт 
явуулах, тэдний ойлголт мэдлэгийг нэмэгдүүлэх.

2.	 ЕБС-ийн бүхий л ангийн ном, сурах бичиг, 
гарын авлагад жендэрийн анализ хийж, 
агуулгыг жендэрийн мэдрэмжтэй болгох, 
эмэгтэй хүнийг “гадаад гоо сайхан” талаас 
нь харуулахаас гадна идэвх санаачлагатай, 
боловсролтой, чадвартай, бүтээлч, амжилттай 
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талыг илэрхийлэх. Ялангуяа бага ангийн 
сурах бичгийн зурган мэдээлэлд анхаарал 
хандуулан, эмэгтэй хүний ажил мэргэжил, 
үйл ажиллагааны талаарх уламжлалт хэвшмэл 
ойлголтыг өөрчилсөн байдлаар илэрхийлэх.

3.	 Сурагчдын судалдаг нийгмийн ухааны 
хичээлүүдэд жендэрийн эрх тэгш байдал, 
хүйсээр ялгаварлан гадуурхахын хор уршиг 
зэргийг ойлгуулах хэрэгтэй. Мөн нийгмийн 
амьдралын янз бүрийн хүрээнд жендэрийн 
эрх тэгш байдлын зарчмыг амжилттай 
хэрэгжүүлж байгаа улс орнуудын туршлагыг 
авч үзэх нь зүйтэй.

4.	 Сурагчдад жендэрийн боловсрол олгох, багш 
нарт мэргэжлийн зөвлөгөө, тусламж өгөхөд 
анхаарлаа хандуулах хэрэгтэй.

5.	 Хичээлээс гадуурх үйл ажиллагаагаар 
дамжуулан сурагчдад жендэрийн мэдлэгийг 
түгээх янз бүрийн аргуудыг ашиглах. 

6.	 Боловсролын нийгмийн ажилтан баяр 
ёслолын үйл ажиллагаа, зураг, зурагт хуудас 
зэргийн эрэгтэй, эмэгтэй сурагчдад үзүүлж 
байгаа нөлөөг тооцох хэрэгтэй. 

7.	 Сургалт болон аливаа хичээлээс гадуурх үйл 
ажиллагаа явуулахдаа сурагчид болон тэдний 
эцэг эхийн хүйст тэгш хандах.

8.	 Сурагчдын өөрийн удирдлагын байгууллагын 
хүрээнд жендэрийн эрх тэгш байдлыг 
хангахад анхаарах. Өөрөөр хэлбэл сурагчдын 
өөрөө удирдах байгууллагын гишүүнчлэл, 
удирдлагуудад хүйсийн тэгш оролцоог хангах. 

9.	 ЕБС-ийн сурагчдын жендэрийн нийгэмшлийн 
талаарх судалгаа хийх нь эрэгтэй, эмэгтэй 
сурагчдад тодорхой жендэрийн ойлголтыг 
төлөвшүүлэхэд чухал ач холбогдолтой. 

Энэ бүхнийг ЕБС-ийн хүрээнд хийж 
хэрэгжүүлж эхэлвэл жендэрийн эгалитар 
харилцаа төлөвших үндэс суурь тавигдана гэдэгт 
судлаач миний хувьд итгэлтэй байна. 
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Түлхүүр үг: Эрчүүдийг Хамгаалах, Монгол, 
Эрэгтэй, Халамжлах, Жендэрээс үүдэлтэй 
хүчирхийлэл, Аян, Жендэрийн тэгш эрхийг 
эрхэмлэдэг эрчүүдийн үнэлэмж.

Дэлхийн банк Монгол улсад үйл 
ажиллагаагаа явуулаад даруй 20 гаруй жил 
болж байна. Энэ хугацаанд Монгол улсын 
шилжилтийн үеийн эдийн засгийн хүндэрлийг 
даван туулахад чиглэгдсэн төрөл бүрийн 
төсөл хөтөлбөрийг Засгийн газартай хамтран 
хэрэгжүүлж ирсэн. Ихэнх иргэд Дэлхийн 
банкыг санхүүгийн байгууллага, хөгжлийн 
зээл олгодог гэсэн ойлголттой байдаг. Дээрхээс 
гадна, нийгмийн хөгжил болон ядуурлыг 
бууруулахад чиглэлд үйл ажиллагаа явуулдагийн 
нэг нь жендерийн тэгш бус байдлыг арилгах, 
хүн бүрт эрх тэгш боломж олгох, улмаар эдийн 
засгийн өсөлтийн үр өгөөжийг хувь хүн бүрт 
хүртээмжтэй байлгахад анхаарч ажилдагийг 
тэмдэглэх хүсэлтэй байна. 

Энэ дугаартаа Монгол улс дахь Дэлхийн 
банкнаас гэр бүлийн хүрээн дэх хүчирхийллийг 
бууруулахад гэр бүл, тэр дундаа эрэгтэйчүүдийг 
оролцуулах, тэндтэй хамтран ажиллах чиглэлээр 
хэрэгжиж буй MenCare төслийн хүрээнд 
иргэний нийгмийн байгууллагууд, судлаачидтай 
хамтран хийсэн судалгааны тайланг нийтэлж 
байна. 

MENCARE ТӨСЛИЙН ХҮРЭЭНД ОУ-ЫН ЗӨВЛӨХ НАТКО 
ГЕРЭШ, ИРГЭНИЙ НИЙГМИЙН ХАМТАРЧ ХИЙСЭН ТАЙЛАН

Энэхүү судалгааны тайлан нь Монгол улс 
дахь эрэгтэйчүүдийн бодит үүрэг, хариуцлага, 
тэдний жендэрээс үүдэлтэй хүчирхийлэл (ЖҮХ) 
дэх оролцоог харуулна. Судлагаандаа Монгол 
улс дахь НҮБ-аас өмнө хийсэн эмэгтэйчүүд 
болон хүүхдийн эсрэг хүчирхийллээс урьдчилан 
сэргийлэх тухай хамтарсан судалгааны тайлан, 
жендэрийн асуудлаарх статистик, тоо баримтууд, 
Монголын эрэгтэйчүүдийн холбооноос 
хийсэн жендэрээс үүдэлтэй хүчирхийлэлд 
эрэгтэйчүүдийн хандах хандлагын талаарх 
судалгаануудын үр дүнгүүдийг тус тус эх 
сурвалж болгон ашигласан. 

Түүнчлэн, Дэлхийн банкнаас 2014-2015 
онд нийслэлийн 2 хороонд хэрэгжүүлж буй 
төслийн хүрээнд хийгдсэн тоон болон чанарын 
судалгааны гол үр дүнгүүдийн талаар нэмэлт 
мэдээлэл болгон тусгасан. Судалгааны үр дүнд 
үндэслэн жендэрт суурилсан хүчирхийллийг 
таслан зогсооход эрэгтэйчүүд болон 
залуучуудын хандлагыг өөрчлөх, хүний эрхийг 
хамгаалах ялангуяа охид, эмэгтэйчүүдийн болон 
өөрсдийнх нь эрхийг хамгаалахад оролцоо, 
үүргийг нь нэмэгдүүлэхэд гурван гол санааг 
илэрхийлж байгаа юм. 

Бүтэц
Судалгааны тайлангийн эхний хэсэгт 

жендэрээс үүдэлтэй хүчирхийллийн асуудлыг 
хэлэлцсэн танилцуулга, хоёрдугаар хэсэгт арга 
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зүйн талаарх мэдээллийг оруулсан. Судалгааны 
гол арга нь харилцан ярилцлага, мөн фокус 
группын хэлэлцүүлгүүдийг зохион байгуулж, 
түүнээс гарсан гол үр дүнд суурилан дүгнэлтээ 
боловсруулсан. Эцэст нь жендэрийн тэгш 
эрхийг эрхэмлэдэг эрэгтэйчүүдийн үнэлэмжийн 
судалгааны үр дүнгийн талаар, мөн монгол улс 
дахь Эрчүүдтэй хамтран ажиллах хөгжлийн 
аяны санал болгож буй үйл ажиллагаанууд болон 
гүйцэтгэх хугацааг оруулсан. 

Судлгаанаас гарсан гол үр дүнгүүд
Дэлхийн банкнаас хэрэгжүүлсэн төслийн 

гол бүлэг болсон Улаанбаатар хотын Баянзүрх, 
Сонгинохайрхан дүүргийн 2 хороонд явуулсан 
фокус группын хэлэлцүүлгүүд нь эрэгтэйчүүд 
болон тэдний нийгэм дэх нөлөөлөл, эрүүл 
мэндтэй холбоотой амьдралын хэв маяг, дадал 
ялангуяа согтууруулах ундааны хэрэглээ, 
хүмүүс хоорондын болон гэр бүлийн гишүүдийн 
хоорондын харилцаан дах эрх тэгш байдал, 
хүүхдээ асрах, хүмүүжүүлэх, хөдөлмөр 
эрхлэлт, боловсролын статус, гэр бүл дэх үүрэг, 
хариуцлагатай холбоотой асуудлуудыг ил 
гаргахыг хичээн ажилласан. 

Судлагааны танилцуулга 
Жендэрээс үүдэлтэй хүчирхийлэл нь 

одоогийн Монгол улсад тулгарч буй нийгмийн 
гол асуудлын нэг болоод байна. Үндэсний 
статистикийн хорооноос 2009 онд хийсэн 
судалгаагаар таван эмэгтэйн тутмын нэг нь 
амьдралдаа ямар нэгэн байдлаар хүчирхийлэлд 
өртсөн гэж байсан бол сүүлийн үеийн 
судалгаагаар энэхүү тоо нь 3 эмэгтэй тутмын 
1 болж өссөн байна1. Сүүлийн жилүүдэд УИХ, 
Засгийн газраас хүний эрх, жендэрийн асуудлаар 
тодорхой түвшинд хууль, эрх зүйн орчинд 
ахиц, дэвшил гаргаж байгаа бөгөөд 2011 онд 
Жендэрийн эрх тэгш байдлын тухай хууль, 2012 
онд хүн худалдаалхтай тэмцэх тухай хуулийг 
батлахын зэрэгцээ, 2004 онд батлагдсан гэр 
бүлийн хүчрхийлэлтэй тэмцэх тухай хуулийг 
сайжруулан шинэчлэн боловсруулж хэлэлцэж 
1	 Нийгмийн ажлын Үндэсний төв, НҮБ-ын хамтын хөтөлбөр “Монгол 

улс дахь эмэгтэйчүүдийн болон хүүхдийн эсрэг хүчирхийллээс урьдчилан 
сэргийлэх”

байна. Мөн жендэрийн эрх тэгш байдлын тухай 
хуулийн хэрэгжилтийг хангах Засгийн газрын 
дунд хугацааны стратегийн баримт бичгийг 
баталсан юм. 

Сүүлийн жилүүдэд жендэрээс үүдэлтэй 
хүчирхийллээс урьдчилан сэргийлэх,мэдээлэл 
олгож чадавхжуулах асуудал дээр илүү охид, 
эмэгтэйчүүдэд илүү анхаарал хандуулж, үйл 
ажиллагаа явуулж ирсэн нь эрэгтэйчүүдийг 
орхигдуулах тэдэнтэй хамтран ажиллах, 
хөгжүүлэх асуудлыг орхигдуулж ирсэн. Үүнээс 
үүдэн жендэрээс үүдэлтэй хүчирхийлэл 
багасгахгүй байх, эрэгтэйчүүдийн амьдралын 
хэв маяг, дадал зуршил нь эргээд нийгэм, гэр 
бүлд сөргөөр нөлөөлөх хандлага нэмэгдэж ирсэн 
билээ. 

Иймээс энэхүү судлагаа нь Улаанбаатар 
хотоос зайдуу захын бүс нутагт гэр хороололд 
амьдарч буй эрэгтэйчүүдийн амьдралд илүү 
анхаарал хандуулсан болно. Судлагааны гол 
зорилго нь эрэгтэйчүүдийн зан төлөв, үйл рүү 
илүү анхаарч судалсныг энд дурьдмаар байна. 
Мөн жендэрээс үүдэлтэй хүчирхийллийг 
багасгахад шилжин суурьшиж амьдралаа 
төлөвлөхөд эрэгтэйчүүд болон эмэгтэйчүүдийн 
аж амьдралд хэрхэн нөлөөлж буй талаарх 
ойлголтыг гаргах нь чухал байлаа.

Зорилго
Судалгааны зорилго нь эрэгтэйчүүдийн 

төрх байдал, зан төлөв болон амьдралын хэв 
маяг цаашлаад эрэгтэй, эмэгтэй хүмүүсийн 
эрх тэгш харьцаа болон хайр халамжийн 
талаарх үзэл бодол, байр суурийг илүү сайн 
танин мэдэх, хоёрдугаарт жендэрээс үүдэлтэй 
хүчирхийлэлд эрэгтэйчүүдийн оролцоо, 
хандлагыг судлах, гуравдугаарт, жендэрээс 
үүдэлтэй хүчирхийллээс урьдчилан сэргийлэх, 
гэгээрүүлэх үйл ажиллагаанд оролцох оролцоог 
нэмэгдүүлэх арга барилыг тодорхойлох нь 
бидний зорилго байлаа. 

Уг судалгааны үр дүн нь хамрагдсан үндсэн 
мэдээлэгчийн ярилцлагууд болон фокус 
группын хэлэлцүүлгүүдэд үндэслэгдсэн болно. 
Судалгаанаас гарсан энэхүү үр дүнгүүд нь 
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цаашид жендэрт суурилсан хүчирхийлэлийг 
устгахад тэд хүчирхийлэгчид бус харин 
хамтрагч, дэмжигч, халамжит хань, гэр 
бүлийн гишүүн хэмээн хүндэтгэн хамтран 
жендэрийн тэгш эрх хангах нь хүний эрхийн 
асуудал хэмээн эрхэмлэсэн, хүчирхийлэлгүй 
халамжлагч байхыг дэмжсэн Эрэгтэйчүүдтэй 
хамрах, хамгаалах2 аяныг монгол улсад зохион 
байгуулах, хэрэгжүүлэх, үнэлэх үйл ажиллагаанд 
тус дөхөм болно. Эрэгтэйчүүдтэй хамтрах, 
хамгаалах гэсэн аян нь УИХ-аас батласан Гэр 
бүлийн хүчирхийлэлтэй тэмцэх тухай хуулийн 
хэрэгжилт, мөн Засгийн газраас баталсан гэр 
бүлийн хүчирхийлэлтэй тэмцэх Үндэсний 
хөтөлбөрийн (2007-2015) хэрэгжилтийг 
эрчимжүүлэхэд хөхиүлэн дэмжих, идэвхжүүлэн 
хамтран ажиллахад чиглэгдэнэ.

Хэдийгээр энэхүү судалгаа нь Монгол улсын 
хүрээнд олонхийг төлөөлөхгүй ч, нийгэм-
эдийн засгийн байдлыг харгалзан, эрэгтэйчүүд 
хүчирхийлэл үйлдэх, эсхүл хайр,халамж 
үзүүлэгч, болон эрэгтэй, эмэгтэй хүмүүсийн 
харилцаанд хэрхэн оролцож байгаа талаар 
сонирхолтой мэдээллийг хүргэхийг хичээлээ. 

Өнгөрсөн 20 гаруй жилийн хугацаанд 
Монгол улсад явуулсан жендэрээс үүдэлтэй 
хүчирхийлэлтэй холбоотой төрөл бүрийн 
судалгааны ажлуудын үндсэн дээр нийт Монгол 
улсын эмэгтэйчүүдийн 1/3-ээс 1/2 хүртэлх 
хувь нь амьдралынхаа3 явцад ямар нэгэн 
байдлаар жендэрээс үүдэлтэй хүчирхийлэлд 
өртөж байсан, үүнээс 30-40 насны эмэгтэйчүүд 
хамгийн их эрсдэлд4 байдаг гэсэн дүгнэлт 
гарсан байна. Нөхрүүд нь хүчирхийлэл үйлдэгч 
байх нь ердийн үзэгдэл бөгөөд 50-90%-ийг 
эзэлдэг5. Дэлхийн ихэнх улсуудын адил Монгол 
улсад ч мөн жендэрээс үүдэлтэй хүчирхийлэлд 
эмэгтэйчүүд ихэвчлэн хохирогч болсоор байна. 

2	 2011 онд Promundo болон Sonke Gender Justice нэвтрүүлсэн, 
ЭрчүүдийнХаламж нь жендэрийн тэгш эрх бүхий сайн сайхан гэр бүлтэй 
болоход эрэгтэйчүүдийн тэгш эрхт байдал, хүчирхийлэгч бус аавууд 
болон асран хамгаалагчдыг сурталчлах дэлхийн аавуудын аян юм. 25 гаруй 
улсад хэрэгжиж байгаа энэхүү аян нь хэвлэл мэдээллийн материалууд, 
баталгаа бүхий хөтөлбөрийн хэрэгжилтийн хэрэгслүүд, дэлхий болон 
үндэсний түвшний сурталчилгааны материалуудыг багтаадаг.

3	 ЭМЯ, Эрүүл Мэндийн Хөгжлийн Төв, НҮБ-ын Хүүхдийн сан; 2005: 
“Хүүхэд, эмэгтэйчүүдийн эсрэг гэр бүлийн хүчирхийлэл” 

4	 Эрэгтэйчүүдийн холбоо, НҮБ-ын Хүн амын сан; 2007: “Эрэгтэйчүүдийн 
хүчирхийлэлт зан авир”

5	 NCAV; 2006: “NCAV Beneficiaries Analysis”

Эрэгтэйчүүд хүчирхийллийн хохирогч 
байсан талаарх хэд хэдэн судалгааны үр дүнгээс 
үзвэл хүчирхийлэл үйлдэгчид нь ихэвчлэн гадны 
хүн3 болон эхнэрүүд (20 хүртэлх хувь)6 нь 
байсан.

Жендэрээс үүдэлтэй хүчирхийллийн 
шалтгааныг ихэвчлэн архидан согтууралт, 
ажилгүйдэл, ядуурал, хүчирхийлэл үйлдэгчийн 
зан төлөвийн доголдол, зөрүүтэй үзэл 
бодлоос үүсэх гэр бүлийн маргаан байдаг гэж 
нийгэмд үздэг. Тэгвэл Монгол улсад явуулсан 
судалгаануудын үр дүнгээс харахад хүчирхийлэл 
үйлдэгчид нь хүндлэлгүй харьцаа, бага насны 
амьдрал болон гэр бүлийн хүмүүжил болон 
нийгмийн хүчин зүйлсийг хүчирхийллийн 
гол шалтгаанууд гэж үзсэн байна. Нөгөө талаас 
хохирогчид хардалт, зан араншингийн болон 
согтууруулах ундаанаа хамааралтай байх гэж3,4 
нэрлэдэг. Эрэгтэй хүний зан төлөвийн асуудлыг 
өөрсөдтэй нь хуваалцан ярилцахад тэд ихэнхдээ 
эмэгтэйчүүдээс хүлцэнгүй, дуугүй байхыг 
тулгадаг байна. 

Монгол улсад жендэрээс үүдэлтэй 
хүчирхийлэл нь нийгмийн асуудал болж, хүний 
эрхийг зөрчиж байгааг ил гаргаж, гэгээрүүлэх үйл 
ажиллагааг явуулахын зэрэгцээ уг хүчирхийлэл 
үүсэж буй шалтгаан, нөхцөл нь эрэгтэйчүүд, 
эмэгтэйчүүдийн харьцаанд нөлөөлж илүүтэй 
нийгэмд эрх мэдлийн тэгш бус харилцааны 
талаарх ойлголтууд, тэдгээрт хариу үйлдэл үзүүлэх 
арга хэмжээг нийгмийн бүх давхаргад сайжруулах 
шаардлагатай7 гэж үзэж байна. Эрэгтэйчүүдийг 
өөрчлөх гэдэгт хувь хүний, (хосуудын) хоорондын 
болон нийгмийн харилцааны түвшин дэх зан 
араншин, төлөв байдал, хандлагын өөрчлөлтийг 
дэмжих, жендэрийн асуудлыг хувь хүний 
эрх, хөгжлийн асуудалд суурилан ойлгуулах, 
сурталчлах ажлууд багтана. Үүний зэрэгцээгээр 
жендэрийн хандлагын өөрчлөлт гэдэг нь 
эрэгтэйчүүдийг эерэг тал руу нь өөрчлөгдөх, илүү 
урам өгөх, итгэл үзүүлэх талд татан оролцуулах, 
архидан согтуурах асуудалтайгаа тэмцэхэд нь 
туслах ажлууд юм.
6	 PTRC, NCAV; 1998: “Violence and Law Survey”
7	 Эмэгтэйчүүд, хүүхдийн эсрэг гэр бүлийн хүчирхийллээс урьдчилан сэргийлэх 

тухай Нийгмийн ажлын Үндэсний төв болон НҮБ-ын хамтарсан хөтөлбөр; 
2009: “Монгол улс дахь жендэрээс үүдэлтэй хүчирхийллийн судалгаа”
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Жендэрийн талаарх тогтсон хандлагын 
өөрчлөлт
Монголын нийгэмд хүчирхийллийг 

эрэгтэйчүүдийн нийгэмшлийн ердийн үздэгдэл 
гэж хүлээн зөвшөөрөх хандлага өргөн дэлгэрсэн 
байдаг. Эрэгтэйчүүдийн хувьд хүчирхийлэл нь 
зөрчилдөөнийг шийдвэрлэх салшгүй нэгэн хэсэг 
мэт ойлгогддог ба хүчирхийлэлт зан төлөв нь 
бусдын дарамтаас мөн шалтгаалдаг. Эрэгтэй 
хүмүүсийн хувьд архийг стрессээ тайлах нэгэн 
арга гэж үздэг бөгөөд өөрийн дотоод сэтгэлийн 
илрэл, хөдөлгөөнөө хүний ёсоор илэрхийлэхээ 
шившигтэй байдал хэмээн боддог. Жишээ нь 
сэтгэлээ онгойтол уйлах, ярилцах г.м. Гэхдээ 
эдгээр сэтгэлээ илэрхийлэх байдал нь мөн л 
хүмүүсийн жендэрийн талаар стерео типптэй 
холбоотой байдаг. Монголчууд хөвгүүдээ бага 
наснаас нь л хүмүүжүүлэхдээ Эр хүн уйлаж 
болдоггүй гэсээр ирсэн. Амьдралын явцад 
гэр бүлээ тэжээх, тэтгэх үүрэг хариуцлагатай 
гэдэг үзэл бодлыг төлөвшүүлсэн байх бөгөөд 
харин бодит амьдрал дээр нийгэмд ажилгүйдэл 
асар газар авч хүмүүсийн амьдрах чадвар сул 
байгаатай холбож үздэг. Мөн энэ байдал нь 
эргээд эрэгтэйчүүдэд сэтгэлийн хүнд дарамт 
бий болгодог. Түүнчлэн эрэгтэй хүмүүст үзүүлэх 
нийгмийн ялангуяа эрүүл мэндийн үйлчилгээ, 
тусламж дэмжлэг бага байдаг нь тэдний эрэгтэй 
хүний талаарх төсөөллөө өөрчлөх боломжийг 
олгодоггүй.8 Энэ бүх элементүүд нийлээд 
жендэрээс үүдэлтэй хүчирхийллийн оршин 
тогтнох бат бөх үндэс болж байна.

Эрэгтэйчүүдийн хувьд “Аав хүн” болно 
гэдэг нь хүний амьдралын эрхэм чухал зүйл 
бөгөөд энэ нь эрэгтэйчүүдийг хүчирхийлэлээс 
ангид болгох, өөрийн ойлголт, хандлагаа 
өөрчлөх, охин, хүүгээ хайрлах, ялангуяа охиноо 
хайрлах, хүндлэх хүйсийн харьцааг илүү өргөн 
утгаар хүлээн авахад гол түлхэц болж өгдөг. 
Эцэг хүн хүүхдийнхээ хөгжлийн эерэг болон 
сөрөг талуудын аль алинд нь томоохон үүрэг 
гүйцэтгэдгийг олон судалгаагаар тогтоосон 
байдаг. Promundo-ийн зүгээс төрөл бүрийн 
8	 Эмэгтэйчүүд, хүүхдийн эсрэг гэр бүлийн хүчирхийллээс урьдчилан 

сэргийлэх тухай Нийгмийн ажлын Үндэсний төв болон НҮБ-ын хамтарсан 
хөтөлбөр; 2009: “Монгол улс дахь жендэрээс үүдэлтэй хүчирхийллийн 
судалгаа”

орчин нөхцөлд хийсэн судалгаануудын дүнгээс 
үзвэл аавуудын оролцоо хайрлан халамжлах 
харилцаанд бага орох байдгаас үүдэн мөн 
нийгмийн нөхцөл байдлаас хамааран гэр бүлийн 
харилцаанд стресс, сэтгэл бухимдалтай байхаас 
үүдэн өөрий эхнэр хүүхдэдээ хүч хэрэглэж 
хүчирхийлэл үйлдэх нь хүүхдийн хүмүүжил, 
сэтгэл зүйд том эрсдэл дагуулдаг байна. Хүүхэд 
байхдаа хүчирхийллийн хохирогч, гэрч болж 
байсан эрэгтэйчүүд насанд хүрээд хүүхэд болон 
эмэгтэйчүүдэд хүчирхийлэл хэрэглэх магадлал 
их байдгийг нилээдгүй судалгаагаар батлагдсан 
байдаг. 91011

Эсрэгээрээ, аавын хайр халамжаар дүүрэн 
өссөн хөвгүүд ирээдүйдээ хүйсийн тэгш 
харьцааг эрхэмлэдэг, үр хүүхдээ хайрлан 
хамгаалдаг, гэр бүлийн хүндээ хүчирхийлэл 
хэрэглэх нь харьцангуй бага байдгийг Олон 
Улсын Эрэгтэйчүүд болон Жендэрийн Тэгш 
Байдлын Судалгааны Төв (ОУЭБЖТБСТ)-ийн 
судалгаагаар тогтоосон байна.12 Эрэгтэйчүүдийн 
хүчирхийлэлгүй, эерэг харилцаа нь хүүдийн 
бие махбод болоод сэтгэцийн эрүүл мэндэд 
сайнаар нөлөөлөхөөс гадна, танин мэдэхүйн 
болон нийгмийн хөгжилд эерэгээр нөлөөлдөг. 
Түүнчлэн жендэрийн эрх тэгш байдлын талаарх 
зан төлөв, хандлагыг эерэгээр хөгжүүлдэг гэж 
хэд хэдэн судалгааны үр дүнгээр батлагдсан 
байна. Жишээ нь: Дэлхийн Хойд болон Өмнөд 
хэсэгт эерэг хандлагатай аавтай хүүхдүүдийн 
боловсролын түвшин илүү өндөр байдаг. 1314 
Түүнчлэн, аавуудын оролцоо хөвгүүдийн зан 
араншингийн доголдол, залуу охидын сэтгэл 
санааны хямралыг багасгадаг ба сэтгэхүйн 
9	 Barker, G., J.M Contreras, B. Heilman, A.K. Singh, R.K. Verma, and M. 

Nascimento. (2011). Evolving Men: Initial Results from the International Men 
and Gender Equality Survey (IMAGES). Washington, D.C.: International 
Center for Research on Women (ICRW) and Rio de Janeiro: Instituto 
Promundo. 

10	 Buka, S. L., Stichick, T. L., Birdthistle, I. and Earls, F. J. (2001). Youth exposure 
to violence: Prevalence, risks, and consequences. American Journal of 
Orthopsychiatry, vol. 71, No. 3, pp. 298–310.

11	 Carlson, B.E. (1990). Adolescent observers of marital violence. Journal of 
Family Violence, vol. 5, No. 4, pp. 285-299

12	 Barker, G., J.M Contreras, B. Heilman, A.K. Singh, R.K. Verma, and M. 
Nascimento. (2011). Evolving Men: Initial Results from the International Men 
and Gender Equality Survey (IMAGES). Washington, D.C.: International 
Center for Research on Women (ICRW) and Rio de Janeiro: Instituto 
Promundo.

13	 McBride, B. A., S.J. Schoppe-Sullivan and M.H. Ho. (2005). The mediating 
role of fathers’ school involvement on student achievement. Journal of Applied 
Developmental Psychology, vol. 26, No. 2, pp. 201-216.

14	 Mboya, M.M. and R.I. Nesengani. 1999. Migrant labor in South Africa: A 
comparative analysis of the academic achievement of father-present and 
father-absent adolescents. Adolescence 34: 763-767. 
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хөгжлийг сайжруулж, гэмт хэргийн сэдлийг 
бууруулдаг.15 Судалгааны бас нэгэн чухал үр дүн 
нь зарим тохиолдолд аавуудын эерэг харилцаа 
охидыг эсрэг хүйстэнтэйгээ илүү эрүүл, зөв 
сексийн эрх чөлөөтэй харилцаа тогтооход 
нөлөөлдөг явдал юм. 16

Гэр бүлийн хүчирхийлэлтэй тэмцэх тухай 
хууль болон түүний хэрэгжилтийн үр дүн
Сүүлийн жилүүдэд эрэгтэйчүүд ихэвчлэн 

ажилгүй, архинаас хамааралтай байх зэрэг 
шалтгаанаас үүдэн төрийн бус байгууллагууд 
болон нийгмийн зүгээс эрэгтэйчүүдийн 
асуудалд нилээдгүй анхаарлыг хандуулж 
байна. Харамсалтай нь эрэгтэйчүүдийн эрхийг 
хамгаалах хөдөлгөөний зарим ажлууд нь 
жендэрийн эрх тэгш байдлыг хангах ажилд 
сөрөг нөлөөллийг үзүүлж байна. Монгол 
улс дахь гэр бүлийн хүчирхийлэл үйлдэгчид 
ихэнхдээ эрчүүд байгаа нь үүнийг нотолж байгаа 
юм. Гэвч эрэгтэйчүүдийн эрхийг хамгаалах 
хөдөлгөөнийхөн уг асуудлыг болон эмэгтэйчүүд 
гэр бүлийн хүчирхийллийн гол хохирогчид 
байгаа баримтыг эсэргүүцэж, эрэгтэйчүүд 
нь мөн адил хүчирхийллийн хохирогч гэсэн 
хариу аргументыг дэвшүүлж байна. (хэдийгээр 
эрэгтэйчүүд хүчирхийллийн хохирогч байх нь 
ихэвчлэн гадны хүний хүчирхийлэл эсвэл гэр 
бүл доторх бусад эрчүүдийн хүчирхийллийн 
тохиолдолд юм) Энэхүү аргументыг 
дэвшүүлснээр жендэрийн эрх тэгш байдлыг 
хангах үйл ажиллагаанууд нь эрэгтэйчүүдийн 
эсрэг ажиллаж байгаа мэт харагддаг. Тиймээс 
ч жендэрийн эрх тэгш байдлыг нийтийн 
сайн сайхны ухагдахуун гэдэг тал дээр, мөн 
эрэгтэйчүүдтэй тэдний халамж үйлчилгээг 
сайжруулах тал дээр хамтран ажиллах төрөл 
бүрийн байгууллагууд шаардлагатай байна.

Улс орны хүчирхийлэлтэй тэмцэх идэвх 
зүтгэл нь бүх түвшинд бүх оролцогчдын 
– төрийн болон төрийн бус өндөржүүлсэн 
хариуцлага, бүх хүмүүсийн – эмэгтэй, эрэгтэй, 
охид, хөвгүүд идэвхтэй оролцооны үед л бүрэн 
15	 Sarkadi, A. and others. (2008). Fathers’ involvement and children’s 

developmental outcomes: a systematic review of longitudinal studies. Acta 
Paediatrica, vol. 97, No. 2, pp. 153-158.

16	 Ишлэл: Wenk and others, 1994; Ellis and others, 2003; McLanahan and 
Bumpass, 1988.

амжилттай байна. 17 Нийгэмд хүйсийн эрх тэгш 
харилцааг илүү нэмэгдүүлж, эрэгтэйчүүдийг 
эерэг харилцаатай аав, халамжлагч байхыг 
дэмжих нь Гэр бүлийн хүчирхийллийн 
хуулийг хэрэгжүүлэх мөн жендэрээс үүдэлтэй 
хүчирхийллийн талаарх ойлголт, түүний 
шалтгаан, үр дагаварыг нийгэмд ойлгуулах 
орчин нөхцлийг бүрдүүлнэ.

Арга зүй
Энэхүү судалгааны ажлын эхний үе шат 

нь Монгол улсын жендэрийн асуудлаарх 
мэдээллийн санд дүгнэлт хийх, жендэрээс 
үүдэлтэй хүчирхийлэл, жендэрийн эрх тэгш 
байдлын талаар судалгаа явуулах ажил байсан. 
Судалгааны ажилтнууд нь Нийгмийн ажлын 
үндэсний төв (Монгол улсад эрчүүдийн 
асуудлыг хөндсөн анхдагч байгууллага), 
МонФемНэт (эмэгтэйчүүдийн хүний эрхийн 
төлөөх байгууллагууд нэгдсэн сүлжээ), МУ-
ын Засгийн газар, Жендэрийн үндэсний хороо 
(ЖҮХ) болон Монголын Эрэгтэйчүүдийн Холбоо 
зэрэг нийгмийн ажлаар үйл ажиллагаа явуулдаг 
гол байгууллагуудтай хамтран ажилласан. 
Судалгааны явцад эдгээр байгууллагуудын 
тусламж, дэмжлэг, оролцоо чухал нөлөө 
үзүүлснийг тэмдэглэн хэлмээр байна. 

Судалгааны ажилтнууд урьдчилан тогтоосон 
Улаанбатар хотын Баянзүрх, Сонгинохайрхан 
дүүргийн 2 хороонд эрэгтэй, эмэгтэй хүмүүсээс 
бүрдсэн 6 фокус группын мэдээ, тоо баримтыг 
ашигласан бөгөөд хороо, хэсгийн удирдлага, 
ажилтнуудын тусламжтайгаар судалгаанд нийт 
26 эрэгтэй, 13 эмэгтэй оролцсон. Фокус групп 
тус бүрийн хэлэлцүүлэг дунджаар 90 минут 
үргэлжилсэн. Улаанбаатар хотын Нийгмийн 
шинжлэх ухааны тэнхимээс 2 судлаачид 
(1эрэгтэй, 1 эмэгтэй) хамтран ажилласан

Жендэрийн тэгш эрхийг эрхэмлэдэг 
эрэгтэйчүүдийн үнэлэмжийн арга зүйг ашиглан 
тоон судалгааг давхар 2014 оны 11-р сараас 
12-р сарын хоорондох явуулсан. Жендэрийн 
тэгш эрхийг эрхэмлэдэг эрэгтэйчүүдийн 
17	 Эмэгтэйчүүд, хүүхдийн эсрэг гэр бүлийн хүчирхийллээс урьдчилан 

сэргийлэх тухай Нийгмийн ажлын Үндэсний төв болон НҮБ-ын хамтарсан 
хөтөлбөр; 2009: “Монгол улс дахь жендэрээс үүдэлтэй хүчирхийллийн 
судалгаа”
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үнэлэмжийн арга зүйг орчуулан ашиглахдаа 
илүү монгол хүмүүсийн сэтгэл зүй, нөхцөл 
байдалд тохируулан өөрчилж, жендэрийн эрх 
тэгш байдал болон хайр халамжийн талаарх 
эрэгтэйчүүдийн хандлагыг илүү нарийн 
тусгахыг хичээн ажилласан. Судалгаанд 
сонгогдсон 2 хорооноос тус бүр ойролцоогоор 
200 эрэгтэйчүүд байхаар тооцон судалгаанд 
оролцогчдыг хамруулсан. Урьдчилан бэлтгэсэн 
газруудад 18-49 насны эрэгтэйчүүдийн 2/3 
хэсгийг аяны зохион байгуулалтад зориулан 
бэлдсэн асуулгаар авсан. 

Судалгааны байршлын сонголт
Монгол улсын нийслэл Улаанбаатар хот 

дахь албан бус, бүртгэлгүй оршин суугчидтай 
гэр хорооллуудад түшиглэсэн. Монгол улсын 
Үндэсний статистикийн хорооны мэдээллээр 
(2014 оны 1 сарын 1-ны байдлаар) Улаанбаатар 
хотын 9 дүүргийн 55 хороодод гэр хороолол 
байдаг. Эдгээр 55 хороодоос доорх шалгуураар 
2 хороог судалгаанд сонгосон. Сонгогдсон хороо 
тус бүрт ойролцоогоор 200 зорилтот насны 
ангиллын (18-49) эрэгтэйчүүд амьдардаг.

1.		Гэр хорооллын дахин төлөвлөлтийн 
хөтөлбөрт хамрагдаагүй байх. 

2.		Хотын төв (өөрөөр хэлбэл Сүхбаатарын 
талбай) хүртэлх зай нь 9 км-ээс хэтрэхгүй 
байх.

3.		Аян нь сургуулиуд дээр голчлон төвлөрөх 
тул улсын сургууль, эмнэлэгүүдтэй байх

СУДАЛГААНЫ ҮР ДҮНГҮҮД

Гол мэдээлэгчийн ярилцлагууд
Судалгааны явцад гол мэдээлэгчдийн 

ярилцлагаас үзэхэд эрэгтэйчүүдийн чиглэлээр 
үйл ажиллагаа явуулж буй байгууллагууд хамтын 
ажиллагаа болон өөрсдийнхөө жендэрийн 
эрх тэгш байдлын талаарх ойлголт, мэдлэг, 
ур чадварыг улам сайжруулах, өргөжүүлэх 
шаардлагатай байгааг илүү мэдэрсэн. Энэхүү 
хамтын ажиллагаа нь жендэрийн эрх тэгш бус 
байдлыг болон жендэрээс үүдэлтэй хүчирхийлэлд 

эрэгтэйчүүдийн оролцоог багасгах талаар илүү 
ажиллах хэрэгтэйг олж харж чадсан. 

Эрэгтэйчүүдтэй ажилладаг байгууллагууд нь 
жендэрээс үүдэлтэй хүчирхийллээс урьдчилан 
сэргийлэхэд эрэгтэйчүүдийг оролцуулах явцыг 
дэмжиж байгаа ч хүчирхийллээс урьдчилан 
сэргийлэхийн тулд эрэгтэйлэг байдлын талаарх 
уламжлалт ойлголтыг өөрчлөхөд анхаарал 
болгоомжтой хандаж байлаа. Эрэгтэйлэг байдлын 
талаарх үзэл баримтлал, хандлагыг мэдээлэгчдийн 
дунд нэгэн ерөнхий ойлголт байгаа нь дээрэнгүй 
зан чанар, эмэгтэйчүүдээс илүү хүч чадалтай 
хэмээн эмэгтэйчүүдээс хамааралгүйгээр бие 
даах чадвартай гэсэн ойлголтод нь өөрчлөлт 
хийх нь чухлаас гадна архидан согтууралт болон 
хүчирхийлэл нь эцгийн эрхт ёсны үр дүн гэж 
тооцогдож байгааг илрүүлэн батласан.

Монгол улсад Дэлхийн банкнаас хэрэгжүүлж 
буй төслийн хүрээнд гол мэдээлэгч талууд 
Эрчүүдийг Хамгаалах аяны гол утга, зорилготой 
танилцсны дараагаар хамтын ажиллагааг 
өргөжүүлэн хүчээ нэтгэх шаардлагатай байгааг 
онцолсон. 

ФОКУС ГРУППЫН ХЭЛЭЛЦҮҮЛГҮҮД (ФГХ)

Жендэрийн үүрэг, нормууд
Жендэрээс үүдэлтэй хүчирхийллийн талаарх 

нийгмийн ойлголт, ялангуяа жендэрийн сөрөг 
хандлага болох хүчирхийллийг устгах асуудлаар 
эерэг хандлагатай байгааг харах боломжийг 
фокус группын хэлэлцүүлгүүд олгосон юм. 
Эрэгтэйчүүдийн хайр, халамжийн харилцаанд 
оруулснаар олж болох боломжууд байгаа нь 
тодорхой байна. Тиймээс ч нийгмийн гишүүд 
жендэрээс үүдэлтэй хүчирхийллийг таслан 
зогсоох, үүнийг нийгмийн хурцадмал асуудал гэж 
үзэх тал дээр идэвхтэй ажиллаж байна. Энэ нь уг 
асуудлын талаар өргөн хүрээг хамарсан ажлыг 
зохион байгуулах чухал хүчин зүйл болох юм.

Эрэгтэйчүүдийн хамгийн чухал үүрэг 
хариуцлага нь гэр бүлээ халамжлах, үр 
хүүхдээ тэжээн тэтгэх, сайн үлгэр жишээ 
үзүүлэх явдал юм. Ихэнх эрэгтэйчүүд “Эрэгтэй 
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хүмүүсийн сайн чанар гэдэг нь ухамсартай, 
бусдын нөлөөнд автдаггүй , бие даасан” 
чанаруудыг нэрлэж байсан. Эр хүний бие даасан 
байдал нь архи, согтууруулах ундааг хэрэглэх, 
бэлгийн харьцаатай холбон тайлбарлаж байсан. 
Харин тэд хүүхдээ хайрлан халамжлах, гэр 
бүлийн харилцаагаа тогтворттой байлгахыг маш 
чухалд тооцдог нь ярилцлгаас харагдсан.

Харин эрэгтэйчүүд гэр бүлийн хариуцлага 
хүлээх, түүнтэй холбоотой стресс нь тэднийг 
эмэгтэйчүүдээс илүү хүнд байдалд оруулдаг 
гэж үздэг. Эрэгтэйчүүдийн өөрсдийн орчин 
нь нийгэмд хүн төрөлхтний оршин тогтнолд 
чухал үүрэг гүйцэтгэхээс гадна тодорхой 
хэмжээний эрэгтэйлэг дүр төрхийг бий болгодог 
гэж тэд үздэг байна. Залуу оролцогчид ч 
мөн боловсролыг эрэгтэйчүүдийн гол үүрэг 
хариуцлагын нэг гэж үзсэн.

Эрэгтэйчүүд өөрсдийгөө бусадтай 
харьцуулахдаа тэд ижил түвшний эсвэл хүрээлэн 
буй эрэгтэйчүүдээс өөрийгөө илүү гэж хэлж 
байсан нь сонирхолтой байлаа. Тэд энэхүү 
илэрхийллээ гэр бүлээ авч явах, орлого олох, 
хүүхдүүдээ өсгөн хүмүүжүүлэх чадвар бүхий 
эрэгтэйчүүдийн үлгэр жишээ байдал дээр 
үндэслэсэн.. Ихэнх эрэгтэйчүүд тэдний үзэл 
бодлын хөгжилд үлгэр жишээ эрэгтэйчүүд, 
ахмад насны гэр бүлийн гишүүн эсвэл багш 
нар чухал үүрэгтэй гэж үзэж байв. Залуу 
эрэгтэйчүүд харин эмэгтэй хүний үлгэр жишээг 
ихэвчлэн ээж дээр ярьж байсан. Зарим группт 
аав нар хүчирхийлэл болон согтууруулах 
ундаа хэрэглэдэг учир сайн үлгэр жишээ байж 
чадахгүй байна гэсэн мэдээллүүдийг өгсөн. 

Судлагаанд хамрагдсан ихэнх эрэгтэйчүүд 
өөрийгөө мөнгө олж эхлэх болон хүүхэдтэй 
болсон цагаасаа өөрийгөө үүрэг хүлээсэн 
эр хүн гэж бодож эхэлдэг гэж тайлбарласан. 
Өөрсдийгөө манлайлагч, хамгаалагч, эхнэртээ 
анхаарал халамжтай, гэр бүлийн гишүүдээ 
хүндэлдэг гэдгээ харуулах үед эрэгтэйчүүдэд 
хүндлэл ирдэг гэдгийг тэд мэддэг. Тэд өөрсдийг 
нь нас биеэнд хүрсэн эрэгтэй гэж тооцоход нь 
түүний эргэн тойрон дахь нийгэм болон гэр бүл 
чухал үүрэгтэй гэж ойлгодог.

Эрэгтэйчүүд ерөнхийдөө эмэгтэй хүмүүсийн 
талаар эерэг бодолтой бөгөөд нийгмийн халамж 
эмэгтэй хүмүүст илүү чиглэгдсэн байдаг 
гэдэгт итгэдэг. Ихэнх нь эмэгтэйчүүдийг гэр 
орноо төвхнүүлэхэд сайн байх хэрэгтэй гэж 
илэрхийлсэн ба зарим оролцогчид эмэгтэй 
хүн байх хэцүү гэж хэлж байсан. Жишээлбэл, 
эмэгтэйчүүд өөрсдийгөө хамгаалч чадахгүй, 
шөний цагаар айдаг гэж ярьсан. Бусад 
оролцогчид эрэгтэй, эмэгтэй хүмүүс адилхан 
асуудалтай гэж хэлсэн. Эмэгтэйчүүд гэр бүл, 
жирэмслэлт, архидалт, гэр бүлийн хүчирхийлэл 
гээд олон зүйлийн талаар санаа зовниж байхын 
хамт найзууд болон ээжээсээ үргэлж тусламж 
гуйж байдаг. Фокус группын ярилцлаганд олон 
хүмүүс эмэгтэйчүүдийн хүүхэд төрүүлэх болон 
гэр бүлийн хүнээсээ салсан тохиолдолд хүүхдээ 
ганцаараа өсгөх зэрэг хүндрэлтэй талуудыг 
ярилцсан юм.

Эмэгтэйчүүд үр хүүхдээ халамжлахыг 
өөрийн хамгийн чухал үүрэг гэж тооцдог ч гэр 
бүлдээ мөнгө олохын тулд “эр хүний ажил” 
хийх шаардлагатай байдгаа ч илэрхийлсэн 
юм. Эмэгтэйчүүд гэр бүлийн харилцаанд болон 
асуудлыг тайвнаар, ухаалгаар шийдвэрлэхэд 
эр хүн чухал байдгийг тодорхойлсон. Тэд 
сайн эр хүн байхын гол ухагдахуун нь эелдэг 
зөөлөн байх гэдгийг тэмдэглэн хэлсэн. Эмэгтэй 
оролцогчид мөнгө олохыг эмэгтэй хүний 
бус эрэгтэй хүний хариуцлага гэж үздэгээ 
илэрхийлсэн. Эмэгтэйчүүд эрэгтэйчүүдээр 
санхүүгийн байдлаа шийдвэрлүүлэн “эмэгтэй 
хүн байхын сайхныг мэдрэх” хэрэгтэй гэж 
тэмдэглэсэн. Эмэгтэйчүүд ихэвчлэн ээжээсээ 
үлгэр жишээ авдаг ч жендэрийн үүргийг 
тодорхойлоход олон нийтийн мэдээллийн 
хэрэгслийн чухлын талаар мөн онцолсон юм.

Эрэгтэй болон эмэгтэй хүмүүсийн хэрэгцээ
Эмэгтэйчүүд эрэгтэйчүүдийг бодвол 

нийгэмд өөр асуудлуудтай, ялангуяа гэр орноо 
авч явах болон нөхрүүдтэйгээ харилцах талаарх 
асуудлуудтай тулгардаг гэж эрэгтэйчүүд 
үздэг. Эмэгтэйчүүд эрчүүдээс хараат, тэдэнд 
хамгаалалт болон заавар зөвлөмж хэрэгтэй 
бөгөөд тэдний асуудлууд ихэвчлэн эрэгтэй 
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хүн үүргээ биелүүлээгүйгээс үүдэлтэй гэсэн 
эрэгтэйчүүдийн ерөнхий үзэл бодол байсан юм.

Оролцогчид нь ажилгүйдэл, ажиллах 
боломж болон ажлын байран дахь нас, хүйсийн 
ялгаварлан гадуурхалтын талаар санаа зовж 
байгаагаа илэрхийлсэн юм. Эрэгтэйчүүд 
ажлын байран дээр хүйсийн ялгаварлалд 
өртөхөөс санаа зовдог. Ялангуяа, 40 нас гарсан 
мэргэжилтэй ажилгүй хүнд ажилд олох нь 
боломжгүй зүйл бөгөөд ажил олгогч нар 
ихэвчлэн 18-25 насны залуу боловсон хүчинг 
илүүд үздэг талаар ярьсан юм. Эрэгтэйчүүд 
мөн орлого, хүүхдийнхээ ирээдүй, боловсрол, 
сургалтын төлбөр болон гэр бүл нь хангалттай 
хоол хүнстэй байгаа эсэх, мөн согтууруулах 
ундааг хэтрүүлэн хэрэглэх талаар санаа зовж 
буйгаа илэрхийлсэн.

Эрэгтэйчүүд сэтгэл зүйч хэрэгтэй 
байгаа талаар хэлээд хэрвээ зөвлөгөө өгөх 
үйлчилгээ боломжтой байсан бол очиж, 
тусламж авах байсан гэдгээ илэрхийлсэн 
юм. Хороодод эрэгтэйчүүд, эмэгтэйчүүд 
болон залуучуудад зориулсан нийгмийн 
үйлчилгээнүүд дутмаг байдаг. Хороод төрөл 
бүрийн үйлчилгээг үзүүлэхэд идэвхтэй хандах 
хэрэгтэйг оролцогчид тэмдэглэн хэлсэн. 
Хороодод оршин суугаа залуу хүмүүст 
харилцаа холбоо, уламжлал, ёс зүй, зан 
заншил, эрэгтэйчүүдийн нэр хүндийн талаар 
сургалтууд явуулах шаардлагатай байна гэж 
онцолсон. Оролцогчид мөн сэтгэл зүйн зөвлөгөө, 
тусламж үзүүлэх үйлчилгээ дутмаг байгаагаас 
гадна 1 эрүүлжүүлэх газар, эрэгтэйчүүдийн 
эмнэлэг, эрэгтэйчүүдийг дэмждэг 1 төрийн бус 
байгууллага байдаг тухай дурдсан юм. Энэ үзэл 
нь бүх фокус группын дунд байсан.

Айдас түгшүүр, стресс, ажилгүйдэл 
зэрэг архинд донтох гол шалтгаанууд болдог 
гэж эрэгтэйчүүд хэлж байна. Ажилд орсон 
тохиолдолд архины хэрэглээгээ зогсоодог 
талаар зарим нь ярьж байсан ч энэ нь бүх 
эрэгтэйчүүдэд ижил үзэгдэл биш юм. Нэгэн 
оролцогч хэлэхдээ, “Бидний ачааг хөнгөлөх 
ямар нэгэн тусламж дэмжлэг байдаггүй тул 
энэ нь архинд донтоход хүргэдэг” гэсэн юм. 

Эрэгтэйчүүдийн хувьд эмэгтэйчүүдийн санаа 
зовоож байгаа асуудлууд нь эмэгтэйчүүдийн 
дунд архидалт нэмэгдэж байгаагийн дээр гэр 
хороололд амьдардаг өсвөр насны охид бэлгийн 
хүчирхийлэлд өртөж байгаа явдал байлаа. 

Эмэгтэйчүүд ч мөн эрэгтэйчүүдтэй 
адил асуудал тулгарч байгаа талаар ярьсан 
юм. Эмэгтэй оролцогчдын мэдээлснээр, 
эрэгтэйчүүдэд тулгарч буй гол асуудлуудын 
нэг нь өөртөө итгэлгүй байх явдал юм. Өөртөө 
итгэлгүй байх нь нийгэмд эзлэх байр суурьтай 
салшгүй холбоотой. Бусад асуудлууд нь архины 
донтолт болон ажилгүйдэл бөгөөд монгол 
эрчүүд залхуу гэж эмэгтэйчүүд хэлсэн юм. 
Бага цалинтай, боловсролгүй, бүдүүлэг эрчүүд 
залхуу, хойрго, архичин болдог нь нийгмийн 
үйл явц гэж эмэгтэйчүүд үзэв. Эрэгтэйчүүдийн 
архины хэрэглээг багасгахын тулд архины 
хуулийг хэрэгжүүлэх, дэлгүүрүүдийн тоог 
багасгах саналыг эмэгтэйчүүд дэвшүүлсэн. 
Эмэгтэй оролцогчдын нэг нь “Боловсролгүй, 
бүдүүлэг эрчүүд ажилгүй, хойрго, архичин 
болдог нь байгалийн хууль. Тиймээс 
эмэгтэйчүүд өөрсдийн мөрөндөө бүх ачааг үүрч 
байна.” гэж хэлсэн юм. Мөнгөний гачигдал нь 
гэр бүлийн асуудлуудын гол шалтгаан болдог.

Эмэгтэйчүүд архи уудаг эрэгтэйчүүдийг 
2 төрөлд ангилсан. Үүнд: ажил хийгээд, 
цалингаараа уудаг болон ажил хийддэггүй 
хэрнээ байнга архи уудаг. Нас тогтсон 
эрэгтэйчүүд д залуу үеийнхэндээ нөлөөлөн, 
тэдэнд архи уулгуулж байгаа нь залуучуудыг 
архинд донтоход хүргэж байна гэж эмэгтэйчүүд 
үзэж байна. Залуу оролцогчдын хувьд архи 
уух нь хөгжилдөх нэгэн арга бөгөөд өөр цагаа 
өнгөрөөх газар байхгүй учир үүнээс өөр сонголт 
байхгүй гэнэ. Тэдний хэлснээр, архинд донтох нь 
ихэвчлэн ахмад настны нөлөө гэсэн юм.

Гэр бүл доторх шийдвэр гаргалт болон  
хайр халамж
Хүйсээр ялгаварласан ажил, мэргэжил 

байх ёсгүй гэдэгтэй оролцогчид санал нэг 
байна. Хоол хийх болон цэвэрлэгээ хийхэд 
адил тэгш оролцоог дэмжих хэрэгтэй. Ихэнх 
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эрчүүд гэрийн ажлыг хувааж хийхтэй санал 
нийлж байгаа бөгөөд тухайлбал, гэртээ хэн 
түрүүлж ирсэн нь гэрийн ажлаасаа хийх нь 
байх ёстой зүйл гэдгийг хүлээн зөвшөөрсөн. 
Жишээ нь: нөхрүүд нь гэртээ эвдэрч, хэмхэрсэн 
зүйлийг засах болон хүнд хүчир ажлыг хийх 
нь зөв гэж эрэгтэй оролцогчид онцолж байна. 
Хүүхдээ асрах тухайд эхнэр нөхөр харилцан 
холбоотой, төлөвлөгөөтэй байх ч эхнэр нь 
арай илүү анхаарал тавих хэрэгтэй талаар 
эрэгтэйчүүд хэлж байна. Эрэгтэйчүүд зайнаас 
хянах болон жирэмсний үед оролцоогоо 
нэмэгдүүлэх талаар эрэгтэйчүүд хэлж байгаа ч 
төрсний дараах арчилгаа буюу, нялх хүүхдийг 
хооллох, хувцаслах, угаалга хийх нь голчлон 
эмэгтэйчүүдийн ажил гэж үзэж байна. Бүхэлдээ 
эрэгтэйчүүд бүх төрлийн тусламж дэмжлэгийг 
үзүүлэх хэрэгтэй гэдэг дээр оролцогчид санал 
нийлж байлаа.

Эрэгтэй, эмэгтэй оролцогчдын аль 
аль нь хүүхдүүдийнхээ сургалтын чанарт 
хамтрагчаасаа илүүтэйгээр анхаарал хандуулдаг, 
эцэг эхийн хуралд очдог талаараа ярьсан юм.

Эрэгтэйчүүдийн хувьд охин хүүхэд өөр 
нэгэн гэр бүлийн гишүүн болдог учраас эрэгтэй 
хүүхэдтэй байх нь илүү сэтгэл ханамжийг 
авчирдаг. (гэхдээ илүү баяр баясал биш) Охин 
хүүхэд дүү нараа халамжлах учир охин хүүхэд 
төрүүлэх нь сайн гэж нэг оролцогч хэлсэн. Өөр 
нэгэн оролцогч үр удмаа үргэлжлүүлэхийн 
тулд эрэгтэй хүүхдийг илүүд үзэж байгаагаа 
илэрхийлсэн юм.

Эмэгтэйчүүд гэр бүлийн асуудалд шийдвэр 
гаргахдаа бусад орны эмэгтэйчүүдийг бодвол 
арай илүү үүрэг гүйцэтгэдэг гэж боддог. Монгол 
эрэгтэйчүүд гэрийн гаднах болон доторх 
асуудлыг аль алиныг нь шийдвэрлэх чадваргүй 
гэж тэд үздэг. Хүүхдүүд ээжийгээ зөвлөмж, 
тусламж үзүүлэх эх үүсвэр гэж үздэг тул өөрсдөд 
тулгарсан асуудлаа ааваасаа илүүтэйгээр 
ээжтэйгээ ихэвчлэн ярилцдаг.

Эрэгтэйчүүдийн хувьд хүүхдээ тэргэнд нь 
суулгаад түрээд явах нь харьцангуй түгээмэл 
болож байгаа ч нэмэлт дэмжлэг хэрэгтэй хэмээн 
залуу эрэгтэйчүүд үзэж байна.

Гэр бүлийн хүчирхийлэл
Эрэгтэйчүүд эмэгтэйчүүдийн нөхрийнхөө 

хүчирхийлэлд өртөж байгаа талаар ихэвчлэн 
ярьсан юм. Эрэгтэйчүүд архи хэрэглэснээс 
шалтгаалан эсвэл өөрийн сэтгэлийн 
хөдөлгөөнийг илэрхийлэх, зөрчилдөөнийг 
харилцан шийдвэрлэх чадвар дутмаг 
байдгаас хүчирхийлэл үйлддэг. Гэр бүлийн 
хүчирхийллийн янз бүрийн төрлийг дурдсан юм: 
эмэгтэйчүүдийн хувцсыг тайлан, гэрээсээ хөөж 
гаргах (маш түгээмэл); зодох, хараах, сэтгэл 
зүйн дарамт үзүүлэх, бэлгийн хүчирхийлэл 
үйлдэх. Эрэгтэйчүүд хүчирхийлэл үйлдэх дараах 
нэмэлт шалтгаануудыг дурдсан юм: мөнгө, архи, 
хардалт, үл итгэл, үл ойлголцол, уур, орилох, 
хашгирах, сэтгэлийн дарамт болон ажилгүйдэл.

Эхнэрээ цохиход хүргэх хүчин зүйлсийн 
талаар эрэгтэйчүүдээс асуухад орилох, мөнгө, 
хардалт, өөр эр хүнтэй харьцуулах, эмэгтэй 
хүн өөр лүү нь хашгирах, архи уух зэрэг нь 
эрэгтэйчүүдийг тэвчээрээ алдахад хүргэдэг 
гэж хэлсэн. Эрэгтэйчүүдийн давуу талаа алдаж 
байгаа мэдрэмж нь ихэвчлэн эмэгтэйчүүдийн 
эсрэг хүчирхийлэл үйлдэх шалтгаан болдог. 
“Эмэгтэйчүүд хэтэрхий бардам, нөхрүүдээ 
өдөөн хатгадаг, ихэвчлэн нөхрөө дорд үзэхээ 
урьтал болгодог. Тэд зохимжгүй үг хэллэг 
хэрэглэдэг.”

Хүчирхийллийн гол шалтгаан нь эрэгтэй 
болон эмэгтэй хүмүүсийн аль алиных нь 
зан араншингийн доголдол гэж эмэгтэйчүүд 
ойлгож байна. Бусад шалтгаанууд нь 
эрэгтэйчүүдийн хэлж байсантай адилхан. Гэр 
бүлийн хүчирхийлэл нь монгол улсад үүссэн 
хурцадмал асуудлаас гадна эрэгтэйчүүдийн 
хувьд өөрсдийгөө зөвтгөх ганц арга нь энэ гэж 
эмэгтэйчүүд үзэж байна.

Эмэгтэй хүнийг зодох нь хүний эрх, хууль 
зөрчиж буй үйлдэл гэж оролцогчид хүлээн 
зөвшөөрсөн юм. Фокус группын оролцогчдын 
нас ахимаг эрэгтэйчүүд нь эмэгтэй хүнийг зодох 
нь хүлээн зөвшөөрөхүйц гэж ихэвчлэн ярьж 
байна. Нөхцөл байдлаасаа шалтгаалан, эмэгтэй 
хүнийг зодох нь байж болох зүйл гэж зарим 
оролцогчид мэдэгдсэн юм.
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Гэр бүлийн хэрүүл маргаан нь нийтийн 
асуудал биш гэж харагддаг тул цагдаагийн 
байгууллага ихэвчлэн хариу үйлдэл авдаггүй. 
Цагдаа оролцож буй тохиолдолд энэ нь зөвхөн 
эрэгтэйчүүдийг тайвшруулах гэсэн бэлэг тэмдэг 
төдий оролцоо байдаг. Зарим тохиолдолд 
эмэгтэйчүүд нөхрөө хамгаалж цагдаагийн 
эсрэг зогсох нь ч бий. Цагдаагийн байгууллага 
хүчирхийлэгчийг хяналтандаа байлгах зэргээр 
илүү их ажлыг хийх хэрэгтэй гэж оролцогчид 
хэлснээс гадна эрэгтэйчүүд цагдаагийн 
байгууллагыг ажлаа хийж байхыг хараагүй гэж 
мэдээлж байна. “Цагдаагийн байгууллага гэр 
бүлийн хүчирхийллийг гэр бүл доторх асуудал 
гэж үздэг. Эмэгтэй хүн хэдийгээр зодуулсан ч 
үргэлж нөхрөө хамгаалдаг.”

Хүчирхийллийн гэрч болсон үед өөрийнх 
нь эхнэр биш байсан ч хамгаалахыг хичээдэг 
гэж эрэгтэйчүүд хэлсэн юм. Гэхдээ, маргаанд 
оролцсны дараагаар өөрөө аюулд учирч байсан 
талаарх түүхүүдээ ч хуваалцсан юм. Хэрвээ тэд 
цагдаа дуудвал, хүчирхийлэл үйлдэгч ихэвчлэн 
маргааш нь сул чөлөөтэй явдаг бөгөөд энэ нь 
тэднийг өс хонзонгийн аюулд учруулдаг гэж 
эрэгтэйчүүд мэдэгдсэн юм.

Эрэгтэй оролцогчид ерөнхийдөө Гэр 
бүлийн хүчирхийллийн эсрэг хуулийн 
талаар мэдээлэлгүй байсан юм. Тэд хууль 
байгааг таатай хүлээж авахаас гадна хуулийн 
талаар нэмэлт мэдээлэл, боловсрол нийгэмд 
хэрэгтэй байгаа талаар дурдав. Бие махбодын 
хүчирхийлэл нь хууль зөрчиж байгаа хэрэг 
мөн боловч хууль хэрэгжилт чанга явагдаж 
буй талаар тэд итгэлгүй байсан юм. Ховорхон 
тохиолдолд хүчирхийлэл үйлдэгч цагдаад 
баривчлагдан явдаг ч, ихэвчлэн эрүүлжүүлэх 
байранд очдог талаар тэд итгэлтэй ярьж байлаа. 
Цагдаа нар нөхцөл байдал намжтал гэрт нь 
хүлээхийг илүүд үздэг гэж эрчүүд мэдэгдсэн 
юм. “Гэр хороолол дахь хүчирхийлэл далд 
байдаг. Хүчирхийлэл болсон үед цагдаагийн 
байгууллага зөвхөн нөхцөл байдлыг л 
зохицуулдаг. Хэрвээ давтагдвал тэднийг 
баривчилдаг. Энэ нь торгууль төлөх хэлбэрээр 
гэр бүлийн эдийн засагт хүндрэл учруулдаг. 

Дахин гарахгүй байхаас урьдчилан сэргийлж 
чаддаггүй.”

Гэр хорооллын айлуудад жендэрээс 
үүдэлтэй хүчирхийллийг багасгах
Гэр бүлийн хүчирхийллийг багасгахын тулд 

гэр бүлийн гишүүд асуудлаа хоорондоо илүү 
ярилцдаг, үүндээ тэвчээртэй хандах хэрэгтэйг 
фокус группын оролцогчид онцолсон юм. 
Зарим тохиолдолд гэр бүлийн зөвлөгөө өгөх 
үйлчилгээ, хүчирхийллээс урьдчилан сэргийлэх, 
архины хэрэглээг багасгах талаар эрэгтэйчүүдэд 
сургалт өгөх шаардлагатайг тэд тэмдэглэсэн юм. 
Түүнчлэн зарим нь хөршийн холбоог сайжруулах, 
шөнийн цагаар гадаа болон байшингийн 
хажуугийн гэрэлтүүлгийг нэмэгдүүлэх хэрэгтэйг 
хэлсэн. Нийгмийн асуудалтай тэмцэхдээ хорооны 
засаг захиргаа илүү идэвхтэй ажиллах хэрэгтэй 
байгааг судалгаанд оролцогчид анхааруулж 
байв. Оролцогчид мөн өөрсдөө энэ асуудалд 
хариуцлагатай хандахаа илэрхийлэн хороодын 
хэрэгцээ, шаардлагууд уялдан орон нутгийн засаг 
захиргаатай хамтран ажиллахаа илэрхийлсэн.

Эрэгтэйчүүдийнхээр бол гэр бүлийн 
хүчирхийлэл, ялангуяа холбогдох хуулийн 
талаар сургалт явуулж, боловсрол олгох нь гэр 
бүлийн хүчирхийллийг бууруулна гэж үзэж 
байна. Ерөнхийдөө, оролцогчид гэр бүлийн 
хүчирхийллийг бууруулах шаардлагатай 
хэмээн дараах алхмуудыг онцолж байв. 
Үүнд: гэр бүлийн хүчирхийллээс урьдчилан 
сэргийлэхэд цагдаагийн байгууллагыг илүү 
идэвхтэй оролцуулах, хоёрдугаарт нийгэм болон 
хорооны засаг захиргааны хамтын ажиллагааг 
нэмэгдүүлэх, гуравдугаарт холбогдох төрийн 
байгууллагууд болон гэр бүлүүдийн хооронд 
харилцаа холбоог сайжруулах, дөрөвдүгээрт 
нийгмийн бүх оролцогчид жендэрээс үүдэлтэй 
хүчирхийлэл байхгүй байх нь ямар эерэг 
өөрчлөлтүүдийг авчрах талаарх ухуулга 
сурталчилгааг хамтран хийх. Эцэст нь хуучин 
усны худгууд архичдын цуглардаг газар болсныг 
анхааруулаад тэдгээрийг хүүхдийн тоглоомын 
талбай болгохыг санал болгож байна. Эрүүл 
мэндийн тоног төхөөрөмжийн хэрэгцээ байгаа 
талаар эмэгтэйчүүд мэдэгдсэн юм.
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Фокус группын хэлэлцүүлгүүдийн дүгнэлт 
болон зөвлөмж
Жендэрээс үүдэлтэй хүчирхийллийг 

бууруулахад монгол эрэгтэйчүүдийн оролцоо 
нь эрэгтэйлэг шинжийн хандлагыг дахин 
тодорхойлох, хамтран шийдвэр гаргах, 
халамж үзүүлэх харилцаанд оролцох зэрэг 
ажилд тулгуурлана. Төрөхийн өмнөх болон 
хүүхэд асрах ажилд эрэгтэйчүүдийн оролцоог 
идэвхжүүлж, дэмжиж байх шаардлагатай. Энэ 
нь эерэг халамжлах сэтгэлгээ бүхий нийгмийн 
шинэ үлгэр жишээг бий болгоход туслах юм.

Фокус группын эрэгтэй оролцогчид гэр 
орны болон хүүхэд асрах үүрэг хариуцлагыг 
хуваалцахад нээлттэй байсан. Үүнтэй зэрэгцэн 
хамтын хариуцлагыг нэмэгдүүлэх, ажил 
үүргийн уламжлалт хуваарилалтыг халахын 
тулд ажил үүргийг хамтдаа явуулах хэрэгтэй. 
Үүрэг хариуцлагаа хуваалцах нь гэр бүлийн 
хүчирхийллийн гол шалтгаан болдог хосуудын 
хоорондын харилцааг сайжруулахад хөтөлдөг.

Эрэгтэйчүүдийг аюултай, ялгаварлан 
гадуурхсан, эрх мэдэл хүч чадлаа ашигласан 
байдлаас ангид жендэрийн талаарх зөв ойлголт 
өгөх, илүү эерэг хандлагыг бий болгох, 
өөрчлөлтийг бүтээх тал дээр гол анхаарлаа 
төвлөрүүлэх хэрэгтэй. Гэр бүлийн хайр 
халамжийн харилцаанд ихээр нөлөөлдөг архины 
хор хөнөөлийг багасгахад онцгой анхаарал 
хандуулах шаардлагатай байна. 

Жендэрээс үүдэлтэй хүчирхийллийг 
бий болгодог жендэрийн сөрөг нормуудыг 
өөрчлөхөд эрэгтэйчүүд бэлэн байгааг дээрх 
нотолгоонууд харуулж байна. Үүнийг хийхийн 
тулд зөрчлийг тайван байдлаар шийдвэрлэх, 
нийгмийн анхаарлыг өндөржүүлэх талаар 
ажлуудыг зохион байгуулах шаардлагатай байна 
гэж үзлээ. Эрэгтэйчүүдийн бүлэг зэрэг эерэг 
орон зайг бий болгосноор эрэгтэйчүүд эрх тэгш 
байдлын талаар болон аавын үүргээ гүйцэтгэх, 
хүүхдийнхээ боловсрлыг дэмжих талаараа 
нээлттэй ярилцахаас гадна өсч торниход нь 
жендэрийн тэгш эрхийг хангасан эерэг үлгэр 
жишээ байх боломж бүрдэнэ. 

Хавсралт I

Тоон үр дүнгүүд
Дараах баримтууд нь нийгмийн аяны 

зорилтуудыг тодорхойлоход ашиглагдсан:

Жендэрийн эрх тэгш байдал

•	 Эрэгтэйчүүдийн 28,1% нь эмэгтэйчүүдийн хамгийн чухал үүрэг нь 
гэр орны ажил болон хоол унд бэлдэх гэдэгтэй санал нийлдэггүй

•	 Судалгаанд оролцогчдын дийлэнх хувь нь жирэмснээс 
хамгаалахыг эрэгтэйчүүдийн үүрэг хариуцлага гэж үздэггүй

•	 Эрэгтэйчүүд гэр бүлээ тэжээх үүргийг өөрсдийн үнэлэмж гэж 
чухалчилдаг

•	 Олонх эрэгтэйчүүд бие даах чадварын уламжлалт хандлагыг 
эрэгтэйлэг байдлын норм гэж үздэг бөгөөд хангалттай эрэгтэйлэг 
шинжтэй байхыг л боддог

•	 Эрэгтэйчүүдийн 1/3 нь л дараах илэрхийлэлтэй санал нийлэхгүй 
байна (хэрвээ эхнэр чинь бэлгэвч хэрэглэхийг хүсвэл ...) – гэр бүл 
төлөвлөлтийн хариуцлага эмэгтэй хүнд байдаг

•	 Эмэгтэй хүн үс урттай, ухаан богинотой байдаг гэдэг ойлоголт 
одоо ч байдаг

•	 Эрэгтэйчүүд зөвхөн давуу эрхийг илүүд үздэг – гэр бүлийн 
харилцааг хамтын эрх мэдлээр гэсэн харилцаа руу өөрчлөх, хэн 
нэгнээс давсан эрх мэдэл гэсэн байдлаар бус

Эмэгтэйчүүдийн эсрэг хүчирхийлэл

•	 Эмэгтэйчүүд заримдаа зодуулах зүйл хийдэг гэдэгтэй судалгаанд 
оролцогчдын 3/4 нь санал нийлээгүй

•	 Судалгаанд оролцогчдын 1/3 нь хүчирхийлэл бол эмэгтэйчүүдийн 
тэвчих зүйл гэж үзсэн

•	 Бэлгийн хүчирхийллийн ойлголтын талаар эрэгтэйчүүдтэй 
ажиллах шаардлагатай 

•	 Архи нь буруу зуршил гарахад харьцангуй ихээр нөлөөлдөг гэдгийг 
хүлээн зөвшөөрч байгаа эсэхэд судалгаанд оролцогчдын ихэнх нь 
санал нийлсэн болон тодорхой хариулт өгөөгүй

•	 Гэр бүлийн хүчирхийлэл ихэвчлэн гэр бүлийн доторх асуудал гэж 
үзэгддэг ба гэр бүлийн хүчирхийллийн талаарх хуулийн мэдлэгийг 
дээшлүүлэх шаардлагатай

•	 Эрэгтэйчүүд эмэгтэйчүүдээс илүү олон давтамжтайгаар, илүү их 
хэмжээний согтууруулах ундаа хэрэглэж байгаа нь тодорхой

Хайрлан халамжлах /хүүхдийн эсрэг хүчирхийлэл

•	 Судалгаанд оролцогчдын зөвхөн ¼ нь хүүхдээ хайрлан, 
халамжлах нь хамтын хариуцлага гэж үздэг бол, бараг 40% нь 
үүнийг эмэгтэйчүүдийн үүрэг хариуцлага гэдэгтэй санал нийлж 
байна.

•	 Хүүхэдтэй тоглох тал дээр харьцангуй эерэг хандлага байгаа 
учраас, үүнийг аяны үеэр буруу зан араншинг илрүүлэх арга 
хэрэгсэл болгон ашиглаж болно 

•	 Хүүхдийг зодох нь байж болох эсэх талаар эрэгтэйчүүдийн ихэнх 
хувь нь тодорхой хариулт өгөөгүй 

•	 Судалгаанд оролцогчдын 1/4 нь хүүхдээ зодох нь байж болох зүйл 
гэж үздэг 

•	 Эрэгтэйчүүдийн төрөлтийн өмнөх оролцоог нэмэгдүүлэх эерэг 
хандлагыг нь дэмжих 
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Хавсралт II

Үндэсний түвшинд MenCare нөлөөллийн 
аяны зорилго
Улаанбаатар хотын 2 хороодод явуулсан 

жендэрээс үүдэлтэй хүчирхийллээс 
урьдчилан сэргийлэхэд эрэгтэйчүүдийн 
оролцоог нэмэгдүүлэх аяны гол зорилго 
нь эрэгтэйчүүдийн зан үйл, төлөв байдалд 
нөлөөлж буй хуучинсаг, эцгийн эрхэт ёсны 
тогтсо сөрөг хэлбэрт өөрчлөлт оруулах, 
эмэгтэйчүүдийн эсрэг хүчирхийллийг таслан 
зогсоохыг уриалах, сонгогдсон хороодод 
эрэгтэйчүүдийн эерэг, харилцаа холбоо бүхий 
эцэг хүний халамжлах зан төлөвүүдийг 
сурталчлан дэлгэрүүлэх юм. Аяны ерөнхий 
зорилго нь жендэрээс үүдэлтэй хүчирхийллийг 
багасгах, таслан зогсоох болон жендэрийн тэгш 
эрхийг илүү эрхэмлэсэн нийгэм байгуулах явдал 
юм. Тодорхой зорилтууд нь энэхүү аяны эрхэм 
зорилгод таарч байхаас гадна нийгмийн хүчин 
чармайлтаас хүсч буй “үр дүн” байна. Эрчүүдийг 
Хамгаалах аян нь дараах зорилго болон 
холбогдох зорилтуудыг түгээн дэлгэрүүлснээр 
эрхэм зорилгоо биелүүлэхэд чиглэгдэнэ.

Гол зорилго: Жендэрийн тэгш эрхийг дэмждэг 
ба хүчирхийлэлгүй гэр бүлийн харилцааг бий 
болгох, дэмжих.

Зорилтууд:

1.	Тэгш эрх болон Хүндлэлийн талаар сургах 

Бид илүү аз жаргалтай, сайхан гэр бүлийг 
бий болгохын тулд өөрсдийн гэр бүлийн гишүүд 
болон хүүхэдтэй тэгш харилцах аргуудын талаар 
сургах нь чухал.

2.	Хүчирхийлэлгүй өсөж торних

Эмэгтэйчүүдийн эсрэг хүчирхийллийг зогсооход 
эрэгтэйчүүдийн оролцоо чухал гэдгийг ойлгох нь 
чухал. 

3.	Зоригтой бай: Хайр энэрэлээ үзүүл 

Аавууд маань хүүхдүүддээ төдийлөн хайр, 
энэрэлийн гол түгээгч болж чадаагүй нөхцөлд 
бид өсч байгаа ч үүнийг өөрчлөх хэрэгтэй. 

Эрэгтэй хүмүүсийн хайрлан, халамжлах 
харилцааны оролцоог идэвхжүүлснээр хүүхдийн 
хүчирхийллийг зогсоох боломжтой.

Гол төлөвлөгөө нь хүчирхийлэлгүй 
байдал, хайр халамж, төрөхийн өмнөх болон 
төрөхийн дараах эхийн эрүүл мэнд болон бусад 
асуудлуудад эрэгтэй хүмүүсийн оролцооны 
чухлыг ойлгуулах хүч бүхий аяныг зохион 
байгуулах юм. Аавын харилцааны асуудлыг 
тойрсон нийгмийн идэвхтэй оролцоо нь нийгэм 
‘хэвийн’ гэх үзлийг өөрчлөх, жендэрийн 
үүрэг хариуцлагыг талаар хувь хүн болон 
байгууллагуудын хооронд нээлттэй ярилцах 
боломжийг нээх, эрэгтэйчүүдийг аавуудын 
эерэг харилцаанд болон жендэрийн тэгш 
эрхтэй харилцаанд оруулж чадна. Хувь хүний 
болон нийгмийн түвшинд төрөл бүрийн 
үйл ажиллагааг хэрэгжүүлэх нь эдгээр 
өөрчлөлтийг хийх хамгийн үр ашигтай арга 
байна. Нийгмийг хөдөлгөх нь бүлэг хүмүүс 
өөрсдийн амьдралын чанарыг сайжруулахын 
тулд зохион байгуулалттай үйл ажиллагаа 
явуулахыг шаарддаг. Энэ нь нийгэмд 
тулгарсан асуудлуудыг үр дүнтэйгээр, хамтын 
хүчээр шийдвэрлэхэд хувь хүмүүс болон 
байгууллагуудын хүчин чармайлтыг сайжруулах, 
нэгтгэх суурь болж өгдөг. 

Аянд зориулсан сургалтууд
Эрчүүдийг Хамгаалах аяны үндсэн зарчмыг 

ойлгох, төсөл хэрэгжилтийн төлөвлөгөөтэй 
танилцах боломжийг олгосон сургалтыг 
зохион байгуулах нь чухал. Үүнд: Игэний 
нийгмийн байгууллагууд, хэвлэл, мэдээлэл 
хэрэгслэл, засгийн газрын болон олон улсын 
байгууллагуудын төлөөлөгч нарт 

Сургалтын зорилго нь:

•	 	Эрчүүдийг Хамгаалах аяныг танилцуулах

•	 	Монгол улсад аяныг хэрэгжүүлэх төлөвлөгөөг 
танилцуулах 

•	 	Албан ёсны судалгааны үйл явцыг 
танилцуулах

•	 	Хорооны ажилчдыг аяныг хэрэгжүүлэх 
хамтрагчидтай нь холбох
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•	 	Эрэгтэйчүүдийн оролцооны салбарын 
холбогдох талуудын хооронд хэлэлцүүлэг 
болон хамтын ажиллагааг санал болгох

•	 	Оролцогч талуудыг Эрчүүдийг Хамгаалах 
аяны хэрэгжилтийн алхмуудтай танилцуулах 
зэрэг ажлууд болно. 

Бид жендэрээс үүдэлтэй хүчирхийллийг 
таслан зогсооход эрэгтэйчүүдийг өөрсдийнх 
нь оролцоог хангаж, тэднийг чадавхжуулснаар 
эмэгтэйчүүд, охидыг хүний эрхийг хамгаалж, 
жендэрийн эрх тэгш байдлыг нийгэмд ханган 
гэр бүл бүр төвшин амгалан байж нийгмийн 
хөгжилд ахиц дэвшил гарна.



ОНЦЛОХ СЭДЭВ: ГЭР БҮЛИЙН 
ХҮЧИРХИЙЛЭЛИЙГ ТАСЛАН 

ЗОГСООХ АРГА ЗАМ 
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ГЭР БҮЛИЙН МАРГААНЫГ ХҮЧИРХИЙЛЭЛГҮЙГЭЭР 
ШИЙДВЭРЛЭХ НЬ  БУЮУ “АМНЫ БИЛГЭЭС АШДЫН БИЛЭГ”

ЖҮХ-ноос 2015 оны 3 дугаар сарын 5-ны өдөр 
зохион байгуулсан “Хүчирхийллийг таслах зогсоох 
бидний оролцоо” сэдэвт залуучуудад зориулсан 
лекцийн арга хэмжээ.  

УИХ-ын Цэдэвдамбын ОЮУНГЭРЭЛ

Түлхүүр үг: Гэр бүлийн хүчирхийллийн эсрэг, 
хүүхдийн эрх, амьдралын хэв маяг, эерэг үг 
хэллэг ашиглах 

Өнөөдөр бидний сэтгэлийг зовоож 
буй хамгийн чухал асуудлын нэг болсон 
хүчирхийллийг таслан зогсоох чиглэлээр 
нийгмээрээ өөрчлөлт хийх шаардлагатай тухай 
энэ өдрүүдэд бүх сонин хэвлэл, нийгмийн 
сүлжээгээр олон нийт хэлэлцэж байгааг би 
ихэд олзуурхаж байна. Харамсалтай зүйл нь 
бид ингэж оюун санаагаа дайчлахын өмнө 
хүчирхийлэлд цочирдох, хүчирхийллээс амь 
насаа алдсан дөрөвхөн настай охины тухай 
гунигт мэдээг сонсох үйл тохиожээ. Тэрхүү 
гэм зэмгүй бяцхан охины гэгээн дурсгалыг 
мөнхжүүлэх ганцхан л арга үлдсэн байна. 
Энэ бол нэг ч хүүхэд, нэг ч хүн гэр бүлийн 
хүчирхийлэлд өртдөхгүй амьдрах соёлыг эх 
орондоо төлөвшүүлэх явдал юм. 

Хүчирхийлэлгүй амьдрах соёлыг 
төлөвшүүлэхэд бүх хүн оролцох хэрэгтэй болдог 
тул энэ ажил маш өргөн далайцтай үйл хэрэг 
юм. Энэ үйл хэргийг манлайлж хүчирхийлэлгүй 
амьдралын хэв маягийг бий болгоход өөрийн 
өчүүхэн хувь нэмрийг оруулахын төлөө бид 
өнөөдөр энд цугларчээ.

Миний хувьд хүчирхийллийг багасгах, 
таслан зогсоох хамгийн эхний орчин болох 
гэр бүлийн тухай ярихаар сэдвээ сонгосон 

юм. Гэр бүл гэдэг хүний харилцааны орчинд 
хүчирхийллийг бууруулахын тулд хүний 
хань нөхөр, эхнэр бид юу хийж чадах вэ. 
Бид гэр бүлийн дотор зайлшгүй тулгардаг 
маргаан, зөрчилөө хүчирхийлэлгүйгээр яаж 
шийдэж сурах вэ. Энэ талаар сэтгэл зүйч, гэр 
бүл судлаачид тухайн гэр бүл бүрт тохирсон 
илүү сайн зөвлөгөө өгч чадах ч бид бүгдээрээ 
нийтээрээ ойлгож хэрэгжүүлж чадах нийтлэг 
жор гэж бас байж болох юм. Энэ жорыг ардын 
ухаанаас хайх юм бол “Амны билгээс ашдын 
билэг” гэдэг сайхан үг санаанд орж байна. Ам 
хэл маань билэгтэй сайхан үгийг ярилцаж, 
аливаа асуудлын билэгт зөв талыг барьж бодож 
тунгааж, хүнтэй харилцахаас хүмүүсийн ашдын 
билэг тодорч ирдэг гэсэн энэхүү ардын ухааныг 
баримтлан гуравхан санааг залуустайгаа 
хуваалцая гэж бодлоо.

Нэг. Залуу хосууд гэрлэхээсээ өмнө 
маргаан зөрчлөө хүчирхийлэлийн бус аргаар 
шийдвэрлэж байхыг тохирч сурмаар байна. 
Хэзээ ч муудалцахгүй, маргахгүй гэж амлах 
нь худал хоосон зүйл болох бөгөөд харин 
маргаж зөрчилдөх үедээ зөвхөн үг хэлээрээ 
асуудлаа шийднэ гэж тохирох нь шударга юм. 
Айлаас охиныг нь гуйсан хадаг ирэхэд эцэг 
эх нь худ болох талынхандаа “хоёр хүүхдээ үг 
хэлээрээ асуудлаа шийддэг, хүчирхийлэлийг 
үл тэвчдэг гэр бүл байлгая” гэж тохирдог 
болох хэрэгтэй юм. Эцэг эх болохоосоо өмнө 
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залуу хосууд хүүхэддээ гар хүрэхгүйгээр 
хүмүүжүүлнэ гэж тохирох хэрэгтэй. Ингэж 
нэгэнт тохирсон бол хүүхдийнхээ насны онцлогт 
тохирсон хүмүүжлийн эерэг аргыг өөрсдөө 
судлах үүрэгтэй болж ирнэ. Мөн хөгжлийн 
бэрхшээлтэй, бэлгийн цөөнх, ахмад настан гээд 
гэр бүлийнхээ аль ч гишүүнийг хүчирхийлэлд 
өртүүлэхгүй гэдэг үүрэг амлалт, “гэрийн дүрэм”-
ийг гэр бүлийн гишүүдэд эртнээс суулгаж өгөх 
тусмаа гэр бүл тайван байх болно. Энэ бол хүн 
бүхний хийж чадах ажил. Ингэж бие биедээ 
мэдээжийн мэт зүйлийг захиж сануулах, гэр 
бүлийн бичигдээгүй болон бичигдсэн дүрэм 
болгох нь эхэлж сонсоход илүүц мэт боловч, ийм 
дүрэмтэйгээр насан туршдаа хүчирхийлэлгүй 
амьдарсан гэр бүлүүд олон байна.

Хоёр. Хүчирхийллийг бүү тэвч. 
Хүчирхийллийг тэвчинэ гэдэг бол 
хүчирхийллийг зөвтгөнө гэсэн үг. 
Хүчирхийлэлд өртсөн хүн “бүх зүйл миний 
буруугаас боллоо” гэж бодож хүчирхийллийг 
өөгшүүлдэг. Хүчирхийллийн хувьд бүх зүйл 
хүчирхийлэгчийн шууд буруу байдаг. Гэр 
бүлийн хүчирхийлэл нь ямар ч маргаангүйгээр 
гэмт хэрэгт тооцогдох ёстой. Хүчирхийлэл 
үйлдсэн шалтгааныг тэр яаж ч тайлбарласан 
байлаа гэсэн хүчирхийллийн үйлдэл 
гаргаснаараа тэр хүчирхийлэгч эцсийн 
буруутан мөн. Энэхүү буруутан нь тов тодорхой 
гэмт үйлдэл дээр өөр буруутан нэмж хайх 
шаардлагагүй бөгөөд хүчирхийлэл үйлдэгчийг 
цагдаад мэдээлэх, гэр бүлийн дүрэм амлалтаа 
санаж түүнээс холдох зэрэг замаар хариуцлага 
тооцох хэрэгтэй. Хүчирхийллийг үл тэвчихийн 
тулд бид хүчирхийлэл, маргаан хоёрыг салгаж 
ойлгож сурах хэрэгтэй. Маргалдаж байгаа гэр 
бүлийн гишүүд маргаан нь хүчирхийллээр 
үргэлжилсэн гэж андуурдаг. Маргаан бол ам 
хэлээр эхэлж, ам хэлээр л үргэлжилдэг зүйл. 
Харин гар далайлт, хүчирхийлэл маргаан 
дундуур гэнэт орж ирвэл энэ нь цоо шинэ 
түвшний үйлдэл бөгөөд цэвэр гэмт хэргийн 
үйлдэл болж орж ирдэг. Хэн нэг нь гар 
далайснаар маргаан өндөрлөж хүчирхийлэл 
эхэлсэн байдаг. Иймд маргалдаж байх үед хэний 
зөв, хэний буруу байсныг дахин ярих шаардлага 

дуусч, харин хүчирхийллийн хохирогч, 
хохироогч нар төрж ирдэг. Иймд хүчирхийлэл 
гэдэг гэмт хэргийг хэзээд үл тэвч. Хэзээ ч 
хүчирхийллийг үйлдлийг маргааны сэдэвтэй 
хольж хутган хүчирхийлэгчийг өмгөөлж 
болохгүй. 

Гурав. Маргаан зөрчлийг ужигруулахгүй, 
түр зуурын, хурдан мартагдах үйл явдал болгож 
сур. Ингэхийн тулд зарим үгийг гэр бүлийн 
маргаанд хэрэглэхгүй байж занших. Тэдгээрийн 
оронд өөр үг хэрэглэж сурах хэрэгтэй. Үүнд:

Маргааныг даамжруулах, 
ужигруулдаг үгс, хандлага

Маргааныг түр зуурын 
болгож, ойлголцолд хүргэдэг 

үгс, хандлага

Танайхан, манайхан Та, чи, би, тэр

Дандаа, үргэлж, ерөөсөө, 
угаасаа 

Өнөөдөр, өчигдөр, эртээд, 
саяхан нэг удаа

Биеийн өө сэв, төрөлх өгөгдөл, 
хичээгээд ч засч үл чадах 
өрөөсгөл чанар, сүсэг бишрэл 
болон хувийн сул тал руу 
нь чиглэсэн нэр хоч, ухаарч 
ойлгоход нь бэлэн бус байгаа 
буруу зуршил.

Маш хялбархан засч чадах 
зүйлд чиглэсэн үг, ухаарахад 
бэлэн байгаа зүйлд нь чиглэсэн 
үгс. Хялбар биш зүйлийг (мөнгө, 
цаг, гэрийн ажил гэх мэт) бие 
биенээсээ шаардаж, хүсэн 
хүлээхгүй байх.

Аливаа хараалын үг Аливаа зүйр цэцэн үг, хошигнол

Ажил, орлого, нийгмийн 
байдалтай холбоотой доромж үгс

Хүний орлого, ажил, нийгмийн 
байдлаас үл хамааран түүнийг 
тэгш үзсэн аливаа үгс, нэр 
томьёо

Хүчирхийлэлээр заналхийлсэн 
үгс. Аливаа заналхийлэл.

Хүчирхийллийг тэвчихгүй 
шүү гэдгийг илэрхийлсэн 
хамгаалалтын үгс. Тухайлбал 
хүүхдэд “чамайг мал шиг 
ташуурдалтай биш, чи бол 
оюун ухаантай хүн, ухаар!” гэх 
мэтээр хандах.
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ÃÝÐ Á¯ËÈÉÍ Õ¯×ÈÐÕÈÉËÝË-ÀÐÕÈÄÀËÒ,  
ØÀËÒÃÀÀÍ ÍªÕÖªË, ¯Ð ÄÀÃÀÂÀÐ

УИХ-ын гишүүн, Нийгмийн бодлого, 
боловсрол, соёл, шинжлэх ухааны 
байнгын хорооны дарга

Догсомын БАТЦОГТ

Áè ºíººäºð òà á¿õýíòýé æåíäýð, õ¿íèé 
ýðõèéí ýë÷èéí õóâèàð ÿðèëöàõ ãýæ áàéãààäàà 
áàÿðòàé áàéíà. ªíººäºð æåíäýðèéí àñóóäàë ãýæ 
ÿðèõààð çºâõºí ýìýãòýé÷¿¿äèéí àñóóäàë ìýò 
îéëãîæ, ÿðüñààð èðñýí, òýãæ ÷ îéëãîîä óäæýý. 
Òýãâýë æåíäýðèéí àñóóäàë ãýäýã íü äýëõèé, 
¿íäýñòíèé, á¿ñ íóòãèéí ò¿âøèíä ýðõ òýãø áàéõ, 
òýãø áàéäëûã õàíãàõ õ¿íèé ýðõèéí àñóóäàë 
ãýäãýýð îéëãîäîã áîëñîí áàéíà. 

Áè ºíººäðèéí ÿðèõ ñýäâýý çàëóó÷óóä òà 
á¿õýíä õàíäóóëæ ÿðèõûã õ¿ñýæ áàéíà. Ó÷èð 
íü 2013 îíû áàéäëààð ìàíàé óëñûí íèéò õ¿í 
àìûí 34,4 õóâü 18-35 íàñíû çàëóóñ, 48,9 õóâü íü 
ýðýãòýé, 51,1 õóâü íü ýìýãòýé÷¿¿ä áàéíà. 

Ñóäàëãààíààñ õàðàõàä ñ¿¿ëèéí ¿åä õ¿í 
àìûí äèéëýíõ õóâèéã ýçýëäýã ýìýãòýé÷¿¿ä 
ìààíü æåíäýðò ñóóðèëñàí õ¿÷èðõèéëýëä ºðòºæ, 
õîõèðîã÷ áîëîõ íü èõýñ÷ýý.

Æåíäýðò ñóóðèëñàí õ¿÷èðõèéëýë ãýäýã íü 
ýðýãòýé, ýìýãòýé õ¿ì¿¿ñèéí àëü, àëèíû íü ýñðýã, 
òýäíèé õ¿éñèéí áàéäëààñ ¿¿äýí ¿éëäýãäñýí 
õ¿÷èðõèéëýë, äàðàíãóéëàë áºãººä àëü àëèíä íü 
áèå ìàõáîäü, áýëãèéí áîëîí ñýòãýë ç¿éí õîõèðîë 
ó÷ðóóëàõûã õýëäýã þì áèëýý. 

Ýðýãòýé, ýìýãòýé õ¿ì¿¿ñèéí õîîðîíä ¿¿ññýí 
ýðõ ìýäëèéí òýãø áóñ õàðèëöàà íü æåíäýðò 
ñóóðèëñàí õ¿÷èðõèéëëèéí ãîë õ¿÷èí ç¿éë áîë 
æåíäýðò ñóóðèëñàí õ¿÷èðõèéëýë íü æåíäýðèéí 
òýãø áóñ áàéäëûã áèé áîëãîæ, ýðýãòýé, ýìýãòýé 
õ¿ì¿¿ñèéí òàëààðõ çàðèì íýã æåíäýðèéí 

óëàìæëàëò îéëãîëòûã óëàì á¿ð áàòàëãààæóóëäàã 
áàéíà.

Æåíäýðò ñóóðèëñàí õ¿÷èðõèéëýë íü ãýð 
á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë áóþó îõèä ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
ýñðýã õ¿÷èðõèéëýë, áýëãèéí õ¿÷èðõèéëýë, 
àæëûí áàéðíû áýëãèéí äàðàìò, õ¿í õóäàëäààëàõ 
çýðýã õ¿÷èðõèéëëèéí îëîí õýëáýð¿¿äèéã 
áàãòààäàã àæ.

Õ¿íèé ýðõ õàìãèéí èõ çºð÷èãäºæ áóé òàëáàð 
íü ãýð á¿ëèéí îð÷èí áîëæ áàéíà. Ãýð á¿ëèéí 
õ¿÷èðõèéëýë íü íýã òàëààñ õóâü õ¿ì¿¿ñèéí 
õîîðîíä ¿¿ñäýã õýäèé ÷ õóâü õ¿íèé çàí 
àðàíøèí, ¸ñ ñóðòàõóóí, õ¿ì¿¿æèë, íºãºº òàëààñ 
íèéãìèéí ñºðºã àñóóäëóóä áîëîõ àæèëã¿éäýë, 
ýäèéí çàñãèéí áàéäàë, àðõèäàëò, ÿäóóðàë, ãýð 
á¿ëèéí õ¿ì¿¿æèë, áîëîâñðîë áîëîí çàðèì íýã 
óëàìæëàëò çàí ¿éë, õàíäëàãóóäààñ áîëæ ¿¿ñäýã 
áàéíà.

Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä àðõèíû çîõèñã¿é õýðýãëýý 
õàâòãàéð÷ áàéãàà íü ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë 
ãàðàõ áàñ íýã øàëòãààí áîëæ, ãýð á¿ëèéí 
õºãæèëä èõýýõýí ñºðºã íºëºº ¿ç¿¿ëæ áàéíà. Ãýð 
á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëä ºðòºãñäèéí äèéëýíõ íü 
àõèàä ë îõèä, ýìýãòýé÷¿¿ä, õ¿¿õä¿¿ä áàéñààð 
áàéíà.

Áèä íèéãìýýðýý ýð õ¿íèé òàëààð õýâøìýë 
òàøàà îéëãîëòòîé ÿâæ èðñíèéã òà íàð ñàéí ìýäýõ 
áàéõ. Òóõàéëáàë, ýöýã, ýõ÷¿¿ä áàãà íàñíû õ¿¿ãýý 
óéëàõàä íü “Îõèä øèã áèòãèé óñàí í¿äëýýä áàé, 
ýð õ¿í óéëäàãã¿é” ãýæ ñóðãàäàã. Õàðèí íàñ áèåä 
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õ¿ðñýí çàëóóã ãýðëýõ ¿åä íü “Ýð ìóó ÷ ýìèéí 
äýýð, ýõíýðýý òîëãîé äýýðýý ãàðãàâ àà” ãýõ÷èëýí 
îéð äîòíû õ¿ì¿¿ñ íü çàõèæ, çºâëºæ, õýëäýã íü 
õºâã¿¿äýä áàãà íàñíààñàà ýõëýí æèíõýíý ýð õ¿í 
óéëäàãã¿é, óóðòàé, øèð¿¿í ä¿ð òºðõòýé áàéõ, 
ãýð á¿ëýý çàõèð÷, á¿õ øèéäâýðèéã ººðºº ãàðãàõ 
¸ñòîé ãýñýí îéëãîëòûã ñóóëãàäàã áàéíà.

Èíãýñíýýðýý ýð õ¿í áóñäûí íýãýí àäèë ººðò 
áàéäàã àéõ, è÷èõ, ãóíèõ, ýìýýõ, íýðýëõýõ, ãýìøèõ, 
ºðºâäºõ çýðýã îëîí ìýäðýìæýý ñýòãýëèéí ã¿íäýý 
íóóí äàëäàëæ, ýõíýð, õ¿¿õäýý ººðèéíõºº ýðõýíä 
îðóóëæ õÿíàæ, çàõèðàõ àëõìóóäûã õèéäýã àæ. 
Õýäèéãýýð õèéñýí ¿éëäýëäýý ãýìøèõ ¿å áàéâ÷ 
ýõíýð áîëîí áóñàä õ¿ì¿¿ñýýñ óó÷ëàëò ãóéæ 
÷àääàãã¿é áàéíà. Èéíõ¿¿ áàãà íàñíààñàà ýõëýí 
ýð õ¿íèé òàëààðõ òàøàà îéëãîëò, òºñººëºëä 
òººðºëäºæ, ººðèéãºº õ¿íäë¿¿ëýõ, çàõèðàõ, õÿíàõ, 
äàðàìòëàõ õ¿ñëýýñýý áîëæ õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýæ 
ýõýëäýã ÷ äîòðîî íóóãäàæ áóé àéäàñ ò¿ãø¿¿ð 
áóõèìäàëäàà øàíàëæ, çîâæ áàéäàã. 

Äýýð äóðüäñàí íýã õ¿éñèéã äîðä ¿çýõ, 
çàõèðàãäìàë áàéð ñóóðèíä áàéõ ¸ñòîé ãýñýí 
æåíäýðèéí õýâøìýë îéëãîëò íü ãýð á¿ëèéí 
õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýõ øàëòãààí, íºõöºë áîëäîã 
ãýäãèéã õýëýõ íü ç¿éòýé áàéõàà. 

Ìàíàé óëñàä ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë 
¿éëäýãäýãäýæ áàéãàà ãîë øàëòãààíû íýã íü 
ÀÐÕÈÄÀËÒ þì. 2014 îíû ýõíèé åñºí ñàðûí 
áàéäëààð Öàãäààãèéí åðºíõèé ãàçðààñ ãàðãàñàí 
ñòàòèñòèê ìýäýýëëèéã àâ÷ ¿çâýë, ãýð á¿ëèéí 
õ¿÷èðõèéëëèéí óëìààñ ¿éëäýãäñýí ãýìò õýðýã 
541 òîõèîëäîë á¿ðòãýãäñýíèé 60,4 õóâü íü õîòîä, 
39,1 õóâü íü õºäºº îðîí íóòàãò ¿éëäýãäæýý. Ìºí 
ýíý îíû åñºí ñàðä á¿ðòãýãäñýí íèéò 19773 ãýìò 
õýðýãò 19524 èðãýí, ¿¿íèé äîòîð ãýð á¿ëèéí 
õ¿÷èðõèéëýëä 543 èðãýí ºðòºæ õîõèðñîí áºãººä 
¿¿íèé 88 õóâü íü ýìýãòýé÷¿¿ä áàéãààãààñ 
¿çýõýä ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéí õîõèðîã÷äûí 
äèéëýíõ îëîíõ íü ýìýãòýé÷¿¿ä, õ¿¿õä¿¿ä áàéãàà 
íü ñýòãýë ýìçýãë¿¿ëñýí ¿ç¿¿ëýëò þì. 

Õ¿÷èðõèéëëèéã õýëáýðýýð íü àâ÷ ¿çâýë, 
áèå ìàõáîäèéí 316, ñýòãýë ñàíààíû 92, áýëãèéí 
7, ýäèéí çàñãèéí 6 áàéãàà áºãººä ýäãýýð ãýìò 
¿éëäë¿¿äèéí èõýíõ íü àðõèäàí ñîãòóóðñíààñ 
¿éëäýëòýé ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë áàéíà.

Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýã÷èéã 
íèéãìèéí áîëîí áîëîâñðîë, íàñíû áàéäëààð 
íü õàðóóëñàí õ¿ñíýãòèéã òà á¿õýí äýëãýöíýýñ 
õàðààðàé. /Òºðèéí àëáàí õààã÷ 45, õóâèéí 
õýâøëèéí áàéãóóëëàãàä àæèëëàã÷ 62, õóâèàðàà 
õºäºëìºð ýðõëýã÷ 105, ÒÁÁ-ûí àæèëòàí 16, 
ìàë÷èí 38, îþóòàí 5, ñóðàã÷ 1, àæèëã¿é 252, 
òýíýìýë 2 áàéãàà þì. Ìºí ýäãýýðèéã äîòîð íü 
áîëîâñðîëûí ò¿âøèíãýýð àâ÷ ¿çâýë 2,3 õóâü íü 
áîëîâñðîëã¿é, 19,2 õóâü íü ñóóðü áîëîâñðîëòîé, 
40,4 õóâü íü á¿ðýí äóíä, 3,8 õóâü íü òóñãàé 
ìýðãýæëèéí, 28,2 õóâü íü äýýä áîëîâñðîëòîé 
áàéíà. Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëä ºðòºãñäèéí 
íàñíû àíãèëëûã àâ÷ ¿çâýë 7 õ¿ðòýë íàñíûõ 9, 
8-13 íàñíûõ 8, 14-17 íàñíûõ 9, 18-24 íàñíûõ 
63, 25-29 íàñíûõ 136, 30-34 íàñíûõ 128, 35-39 
íàñíûõ 79, 40-44 íàñíûõ 57, 45-49 íàñíûõ 22, 
50-54 íàñíûõ 16, 55 íàñíààñ äýýø 16 òóñ òóñ 
ýçýëæ áàéíà.

Ñ¿¿ëèéí 3 æèëèéí áàéäëààð ãýð á¿ëèéí 
õ¿÷èðõèéëëèéí óëìààñ 49 õ¿í àìü íàñàà àëäàæ, 
1180 õ¿í ãýìòñýíèé 86.6 õóâü íü ýìýãòýé÷¿¿ä 
áàéãàà íü ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëä ºðòºãñäèéí 
äèéëýíõ íü îõèä, ýìýãòýé÷¿¿ä, õ¿¿õä¿¿ä 
áàéäãèéã õàðóóëæ áàéíà. 

Äýýðõ ñòàòèñòèê ìýäýýëëýýñ õàðàõàä 
ñýòãýë ñàíààíû áîëîí áèåèéí õ¿÷èðõèéëýë, 
ýäèéí çàñãèéí õ¿÷èðõèéëýë çýðýã ãýð 
á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéí õýëáýð¿¿ä ò¿ãýýìýë 
¿éëäýãäýãäýæ áàéãàà íü áóñàä õýëáýð¿¿äýýñ èë¿¿ 
õîð õºíººëòýéä òîîöîãääîã. Ó÷èð íü ýäãýýð ãýð 
á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéí õýëáýðò ºðòºãäºãñºäèéã 
áóñäàä õ¿ì¿¿ñò òºäèéëýí ìýäýãääýãã¿é ÷ òóõàéí 
õîõèðîãñäûã ¿ëýìæ èõ äàðàìòàíä áàéëãàæ, îþóí 
ñàíàà, áèå ìàõáîäü, ýð¿¿ë ìýíäýä íü ñºðãººð 
íºëººëæ, áàéíãûí àéäàñ, ò¿ãø¿¿ð, áîëãîîìæëîë 
äîð õ¿ëöýíã¿éãýýð òýâ÷èæ àìüäðàõàä 
õ¿ðãýäãýýðýý èë¿¿ õîð õºíººëòýé áàéäàã áàéíà.

2013 îíû áàéäëààð àæèëã¿é èðãýäèéí 
45.2 õóâü íü ýðýãòýé, 54.8 õóâü íü ýìýãòýé 
áàéãàà áºãººä ýìýãòýé÷¿¿ä öàëèí áàãàòàé, 
ãîë òºëºâ ¿éë÷èëãýýíèé ñàëáàðóóäàä èë¿¿ 
îëíîîð àæèëëàäãààñ ãàäíà õ¿¿õýä òºð¿¿ëæ, 
ºñãºõ, àñðàõ çýðýã ¿íýëãýýã¿é õºäºëìºð áóþó 
ãýð îðíû àæëûí à÷ààëëûã äàâõàð ¿¿ð÷ ÿâäãààñ 
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øàëòãààëæ, õºäºëìºð ýðõýëñýí õóãàöààíààñ íü 
õàñàãäàõ, àæèë ìýðãýæèëäýý ºñºí äýâæèõ, öàëèí 
õºëñ ºíäºðòýé àëáàí òóøààëä õ¿ðýõ áîëîìæèéã 
áàãàñãàõ íýã õ¿÷èí ç¿éë áîëäîã áàéíà.

Ò¿¿í÷ëýí õºäºëìºð ýðõëýëòèéí õ¿ðýýíä 
àæèëëàõ õ¿÷íèé òàëààñ èë¿¿ õóâèéã ýçýëæ 
áóé ýìýãòýé÷¿¿äèéã ýäèéí çàñãèéí õºäºëãºã÷ 
ãîë õ¿÷èí ãýæ ¿çýõýýñ èë¿¿òýéãýýð òýäíèéã 
íèéãìèéí õàëàìæ õ¿ðòýã÷, çºâõºí ¿ð õ¿¿õýä 
òºð¿¿ëæ, ºñãºí áîéæóóëàõ, õ¿ì¿¿æ¿¿ëýõ, 
ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿äèéã àñðàõ çýðýã ãýðèéí 
àæèëòàé áàéëãàõ, ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿äèéã àñðàõ, 
õàëàìæëàõ çýðýã òîãòñîí íàðèéí õºäºëìºðèéí 
õóâààðüò àæëûã ãîëëîí ã¿éöýòã¿¿ëæ èðñýí. 
Ýíý íü ýìýãòýé÷¿¿äèéã ñóð÷ áîëîâñðîõ, àæèë 
õºäºëìºð õèéõ, ººðñäèéãºº èë¿¿ õºãæ¿¿ëýõ 
áîëîìæîîñ õºíäèéð¿¿ëæ, íèéãýìä ýçëýõ áàéð 
ñóóðèéã íü õÿçãààðëàõ õàíäëàãûã áèé áîëãîæýý.

Äýýð ìèíèé äóðäñàí íºõöºë, øàëòãààíû 
óëìààñ ýìýãòýé÷¿¿ä ìààíü ýð íºõðººñºº ýäèéí 
çàñãèéí áàéäëààð õàðààò, íèéãìèéí íººö 
áàÿëàã, ¿éë÷èëãýýã òýãø õ¿ðòýõ áîëîìæèéã 
õÿçãààðëàãäñàíààñ ¿¿äýí ãýð á¿ëèéí 
õ¿÷èðõèéëýëä ºðòºõ áàñ íýãýí øàëòãààí áèé 
áîëæ áàéíà. 

ªíººäºð àðõèäàëò, ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëýýñ 
¿¿äýëòýé çîâëîí îëîí ýýæ¿¿äèéí, îëîí 
ýõíýð¿¿äèéí íóëèìñûã áàðæ, ¿ð õ¿¿õäèéã 
ºí÷ð¿¿ëæ, ºðõ òîëãîéëñîí ýöýã ýõ÷¿¿äèéí òîî 

íýìýãäýæ, õàéðòàé õ¿íýýñ íü õàãàöààæ, ¿¿íèéãýý 
äàãààä ìºí àæèëã¿éäýë, ÿäóóðàë áèé áîëæ 
íèéãìèéí ñºðºã ¿çýãäë¿¿ä íýìýãäýæ áàéãààã áè 
îíöëîí òýìäýãëýõèéã õ¿ñ÷ áàéíà.

2014 îíû ýõíèé õàãàñ æèëèéí ñòàòèñòèê 
ìýäýýëëýýð ìàíàé óëñàä ºðõ òîëãîéëñîí, õî¸ð áà 
ò¿¿íýýñ äýýø õ¿¿õýäòýé ýõ÷¿¿ä, ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
òîî 81,7 ìÿíãà áàéíà. 

Àðõèäàí ñîãòóóðàõ ÿâäàë õóâü õ¿íèé àþóëã¿é 
áàéäàë òºäèéã¿é óëñ ¿íäýñòíèé óäìûí ñàí, 
àþóëã¿é áàéäàëä ò¿ãø¿¿ðèéí õàðàíãà äýëäýæ 
áàéãààã àíõààðàõã¿é ºíãºðººæ áîëîìã¿é áàéíà. 

Áèäíèé ºâºã, äýýäýñ “Àðõè÷èí õ¿íèé ç¿ðõ àëàã 
öîîõîð. Òàìõè÷èí õ¿íèé óóøèã òàðëàí öîîõîð” 
ãýñýí ñóðãààë ¿ãèéã äýìèé íýã õýëýýã¿é ýý.

Óõààíò çàëóóñ òà íàðûã óñàí òàõàë–
àðõèíààñ àëñûí àëñ õîë áàéæ, ò¿¿íèé õîðëîíò, 
õºíººëò àþóëààñ ººðèéãºº ºìãººëºí õàìãààëàõ 
÷àäâàðòàé ãýäýãò áè èòãýæ áàéíà. 

ªíººäºð ýíý òàíõèìä õ¿ðýëöýí èðñýí Òà 
á¿õíèéã íèéòýýð òýìäýãëýõ áàÿð, ¸ñëîëûí 
ºäð¿¿äèéã àðõè, òàìõèã¿é çºâ áîëîâñîí 
òýìäýãëýí ºíãºð¿¿ëæ, àðõè, òàìõèíû çîõèñã¿é 
õýðýãëýýã áóóðóóëàõ, ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéã 
òàñëàí çîãñîîõ àæëûã á¿õèé ë òàëààð ò¿ãýýí 
äýëãýð¿¿ëýõ ¿éëñýä ººðèéí ¿íýòýé õóâü íýìðýý 
îðóóëíà ãýäýãò èòãýæ áàéíà, ÒÀ Á¯ÕÍÈÉÃ 
ÓÐÈÀËÆ ÁÀÉÍÀ.

ÌÎÍÃÎË ÓËÑÛÍ ÈÐÝÝÄҮÉÃ ÀÂЧ ЯÂÀÕ ÌÀÍËÀÉËÀÃЧ ÇÀËÓÓÑ  
ÒÀ ÁҮÕÝÍÄÝÝ ÑÀÉÍ ÑÀÉÕÀÍ ÁҮÕÍÈÉÃ ÕҮÑÝÍ ÅÐӨӨÅ.


