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баримтлалыг хэрэгжүүлэх эдийн засгийн бүсүүдийн 
хөгжлийн хөтөлбөрийг баталсан . Эдгээр бүсчилсэн 
хөгжилтэй холбоотой үзэл баримтлал, хөтөлбөрүүд 
нь бүсийн түвшний эрхзүйн орчны эрх, үүрэг, 
хариуцлагын тогтолцоо болон санхүүжилтийн 
тодорхой бус байдал, засаглалын тогтвортой бус 
байдлаас шалтгаалан хэрэгжээгүй юм. 
 2003 онд Монгол Улсын нийгэм, эдийн 
засгийн хөгжлийн тэнцлийг хангах, эдийн засгийг 
бүсчлэн хөгжүүлэх эрх зүйн үндсийг тодорхойлж, 
бүсчилсэн хөгжлийн удирдлага зохицуулалттай 
холбогдон үүсэх харилцааг зохицуулах зорилготой 
Бүсчилсэн хөгжлийн удирдлага зохицуулалтын тухай 
хуулийг баталсан хэдий ч уг хуулийн хэрэгжилтийн 
байдал хангалтгүй байна. Монгол Улсыг бүсчлэн 
хөгжүүлэх бодлого, төлөвлөлтийн санхүүжилт, 
хэрэгжүүлэх институцийн тогтолцоо тодорхой бус 
байна. Тухайлбал, уг хуульд бүсчилсэн хөгжлийн 
үйл ажиллагааг уялдуулан зохицуулах, бүсчилсэн 
хөгжлийн асуудлаар Засгийн газрын ерөнхий 
стратегийг тодорхойлох чиг үүрэг бүхий Үндэсний 
хороо, хэрэгжилтийг зохион байгуулах Бүсийн 
зөвлөл, түүний эрх, үүргийг тодорхойлж өгсөн хэдий ч 
хуулийн хэрэгжилт хангалтгүй байна. Мөн уг хуулийн 
хэрэгжилт нь бусад суурь шинжтэй гол хуулиудаар 
дамжин хэрэгжих шаардлагатай бөгөөд, Хөгжлийн 
бодлого, төлөвлөлт, түүний удирдлагын тухай хууль, 
Монгол Улсын Засаг захиргаа, нутаг дэвсгэрийн 
нэгж, түүний удирдлагын тухай хууль, Төсвийн тухай 
хуулиудтай уялдаа бараг байхгүй байна.
 Бүсчилсэн хөгжлийн институцийн тогтол-
цооны хувьд бодлогыг тодорхойлох, хэрэгжүүлэх чиг 
үүрэг Эдийн засаг, хөгжлийн яаманд шилжсэн. Эдийн 
засаг, хөгжлийн яамны үйл ажиллагааны стратеги, 
зохион байгуулалтын бүтцэд “Бүсчилсэн хөгжлийн 
бодлого, салбарын хөгжлийн оновчтой байршлыг 
тогтоож, бүс, орон нутгийн хөгжлийг тодорхойлж, аж 
үйлдвэрийн нэгдсэн бодлого, төлөвлөлтөөр хангах, 
бүсчилсэн хөгжлийн Үндэсний хорооны ажлын 
албаны чиг үүргийг хэрэгжүүлэх” чиг үүрэг  туссан 
байдаг. 
 
 5.3. Бүс, орон нутгийг хөгжүүлэх гарц 
шийдэл, зөвлөмж 
 Бүс, орон нутгийн түвшинд тулгамдаж буй 
түлхүүр асуудлуудыг шийдвэрлэх замаар ТХЗ-ын 
хэрэгжилтийг ахиулах гарц, шийдлийн саналыг 

тодорхойлж байна. Энэхүү гарц шийдэл нь хөгжлийн 
орон зайн төлөвлөлтийн нэгдсэн цог шийдэлд 
үндэслэн бүс, орон нутгийн хөгжлийг дэмжих, эдийн 
засгийн тэргүүлэх салбаруудыг уялдаа холбоог 
байршилд тулгуурлан төлөвлөж, улмаар өрхийн 
орлого, уул уурхайн бус экспортыг нэмэгдүүлэхэд 
оршино.
 2021 онд нийт 15.2 их наяд төгрөгийн 
хөрөнгө оруулалт хийгдсэн бөгөөд үүнээс 40 хувь нь 
дотоодын, 60 хувь гадаадын хөрөнгө оруулалт эзэлнэ. 
Дотоодын хөрөнгө оруулалтын 26.8 хувь нь хувийн 
хэвшлийн, харин гадаадын хөрөнгө оруулалтын 
50.2 хувь нь ГШХО эзэлж байна. Дотоодын хувийн 
хэвшлийн болон ГШХО нь  их нөөц, боломж байгааг 
харуулж байгаа бөгөөд үүнийг бүс, орон нутгийн 
түвшинд хүнд, хөнгөн, боловсруулах, хүнсний аж 
үйлдвэр, агуулахын салбарыг хөгжүүлэх, нөгөө талаас 
авто зам, төмөр зам, боомтын шинэчлэл, логистик, 
агуулахын салбар руу чиглүүлэх, бүс, орон нутагт 
хөрөнгө оруулах сонирхлыг нэмэгдүүлэх замаар 
энэхүү нөөц, боломжийг бүрэн дүүрэн ашиглах нь 
зүйтэй. Хөрөнгө оруулалтыг салбараар нь авч үзвэл 
ХАА, боловсруулах үйлдвэр, тээвэр, агуулах зэрэг 
бүс орон нутгийн хөгжилд чухал ач холбогдолтой 
салбаруудын хувь хэмжээ хангалтгүй, бага байгаа 
юм. 
 Ийнхүү нутаг дэвсгэрийн нийгмийн хөгжлийн 
ялгааг багасгах эдийн засгийн газарзүйн ялгаатай 
бодлого хэрэгжүүлэх суурь нөхцөлийг бүрдүүлэх 
хүрээнд бүс, орон нутгийн түвшинд зам, тээвэр, аж 
үйлдвэр, хөдөө аж ахуйн салбарт хөрөнгө оруулалтыг 
татах, нэмэгдүүлэх чиглэлийг байршлын тодорхой 
болгох нь бүсийн түвшинд хэрэглэгч, нийлүүлэгч, 
хөрөнгө оруулагчдын сонголт, боломжийг өргө-
жүүлнэ. Ингэснээс бүс, орон нутгийн түвшинд уул 
уурхайн бус экспортын хэмжээ, хөдөөгийн иргэдийн 
орлогыг нэмэгдүүлэх суурь нөхцөл бүрдэх бөгөөд 
энэ нь эдийн засгийн газарзүйн төлөвлөлтийн арга 
хэрэгслээр ядуурлыг бууруулах ач холбогдолтой. 
 Нөгөө талаас байршилд тулгуурлан эдийн 
засгийн тэргүүлэх, гол салбар хоорондын уялдааг 
хангаж, хөрөнгө оруулалтыг тодорхойлсон хөгжлийн 
орон зайн нэгдсэн төлөвлөлт нь өөрөө бүс, орон 
нутгийн түвшинд үйлдвэрлэх хүчний эрэлт хэрэгцээг 
цаг хугацаа, орон зайн хувьд тодорхойлж, улмаар 
ажиллах хүчийг оновчтой байршуулах, удирдлага, 
зохион байгуулалтаар хангахад дэмжлэг үзүүлнэ.



Зураг 5.10. Бүс, орон нутгийн хөгжлийг дэмжих, өрхийн орлого, уул уурхайн бус экспортыг нэмэгдүүлэх гарц, шийдэл

“Эх сурвалж: М.Алтанбагана, 2023” гэж оруулах

Хөдөөгийн малчин өрхийн 
орлогын бүтэц 

 » 49.2% малын мах
 » 41.9% ноос, ноолуур
 » 2.4% арьс шир
 » 6.5% бусад

Хүн ам, суурьшлаар 
 » 47% УБ хотод
 » 22% нь 21 аймгийн төв хотод
 » 11% нь 309 сумын төвд
 » 20% хөдөө нутагт 

Хөрөнгө оруулалт, салбараар, 
 » 56.1% уул уурхай
 » 0.4% ХАА
 » 2.4% боловсруулах үйлдвэр
 » 2.1% Тээвэр, агуулах

 

Экспорт, сая.ам доллар, 2021
Нийт 9,241.1    , (2025->14,020, 2030->29,660, 2050-
>139,870)

 » 81.3% эрдэс бүтээгдэхүүн 
 » 0.5% мал, амьтны гаралтай бүтээгдэхүүн
 » 0.5% хүнсний бүтээгдэхүүн 

ДНБ-д төр, хувийн хэвшил 
77.5% хувийн хэвшил, 2021 он 

 » Уул уурхай, боловсруулах үйдвэр, МАА, 
газар тариалан, аялал жуучлал,  барилга, 
зочид буудал, санхүү, даатгал, үл хөдлөх 
салбаруудын 75%< хэвийн хэвшил.

Хөрөнгө оруулалт, эх үүсвэрээр (15.2 
их наяд.төгрөг, 2021 он)

 » 40% - Дотоод 
• 13.2% улсын төсөв 
• 26.8% хувийн хэвшил 

 » 60%  - Гадаад 
• ГШХО 50.2%, ХЗ 8.8%, БТ 1%

ДНБ-ий салбарын бүтэц, 2021 он & Алсын хараа-2050,  ШСБ-ын зорилт
 » 13% ХАА
 » 25.2% уул уурхай 
 » 9% боловсруулах үйлдвэр    (2025->12%, 2030->14.6%, 2050->27.4%)
 » 3% тээвэр, агуулах     (2025->5.1%, 2030->4.8%, 2050->11.6%)
 » Аялал жуулчлал 2050 онд 1 сая, 2030 онд 2 сая, 2050 онд 6 сая жуулчин авна. 
 » Бүсийн тээвэр, логистикийн тоо 2030 онд 7, 2050 онд 11.

Нийгэм, эдийн засгийн өнөөгийн нөхцөл ба Алсын хараа-2050, Шинэ сэргэлтийн бодлогод дэвшүүлсэн зорилт, хүрэх түвшинд
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 1. Бүсчилсэн хөгжлийн удирдлага, 
зохицуу лалтын тухай хуулийг шинэчлэн 
найруулж, бусад хууль тогтоомжтой уялдуулахыг 
зөвлөж байна. Хөгжлийн орон зайн төлөвлөлт, 
эдийн засгийг бүсчлэн хөгжүүлэхтэй холбоотой 
эрхзүйн зохицуулалт, оролцогч талуудын эрх, 
үүрэг, хариуцлага, бүсчилсэн хөгжлийн бодлого, 
төлөвлөлтийг хэрэгжүүлэх удирдлага, зохион 
байгуулалт, санхүүжилтийн тогтолцоог тодорхой 
болгох шаардлагатай. Бүсчилсэн хөгжилтэй 
холбоотой ойлголтыг хууль, эрхзүйн орчинд 
нэг мөр болгох, бүсийн түвшинд аймаг, сумд 
хоршин, төрөлжин хөгжих төлөвлөлт, институци, 
санхүүжилтийн эрхзүйн орчныг тодорхой болгож, 
энэ асуудлыг Монгол Улсын Засаг захиргаа, 
нутаг дэвсгэрийн нэгж, түүний удирдлагын тухай 
хууль, Төсвийн тухай хууль, Хөгжлийн бодлого, 
төлөвлөлт, түүний удирдлагын тухай хууль, 
Хот, тосгоны эрхзүйн байдлын тухай хуулиудад 
тусгаж, хууль хоорондын уялдаа холбоог хангахыг 
зөвлөмж байна. Бүс, орон нутгийн нийгэм, эдийн 
засгийн хөгжилд үүрэг бүхий хот, аж үйлдвэр, 

тээвэр, худалдаа, үйлчилгээний чиглэлийг хөрөнгө 
оруулалт, татвар, урамшуулал, хөнгөлөлтөөр дэм-
жих арга хэрэгсэл, хөшүүргийн эрх зүйн орчныг 
бүрдүүлэхийг зөвлөж байна. 
 2. Бүс, орон нутгийн түвшинд нөөц, 
боломжид тулгуурлан хөгжүүлэх хүнс, хөнгөн 
болон боловсруулах аж  үйлдвэрлэлийг хөгжүүлэх 
газарзүйн тохиромжтой байршлыг тодорхойлж, 
ГШХО болон хувийн хэвшлийн хөрөнгө оруулалтыг 
татах, чиглүүлэх замаар бүс, орон нутгийн 
түвшинд иргэд-бизнес эрхлэгч нарын кластер 
хамтын ажиллагааг бэхжүүлэхийг зөвлөмж байна. 
Энэ хүрээнд мах, махан бүтээгдэхүүн, сүү, сүүн 
бүтээгдэхүүн, үр тариа боловсруулах, арьс, шир, 
ноос, ноосон бүтээгдэхүүн, ноолуур, ноолууран 
бүтээгдэхүүн, модон эдлэлийн үйлдвэрлэлүүд 
хөгжүүлэх тохиромжтой байршлын судалгааг 
Эдийн засаг, хөгжлийн яам болон ШУА-ийн эрдэм-
тэн, судлаачдыг дэвшүүлсэн үйлдвэр хөгжүү лэх 
бүсийн тохиромжтой байршлыг зураглалыг авч 
үзэхийг зөвлөж байна.

 3. Хөгжлийн орон зайн төлөвлөлтийн 
тухайд баримтлах бодлого, зураглалыг 
тодорхой болгож, зарлахыг зөвлөж байна. 
Үндэсний аюулгүй байдлын үзэл баримтлалын 
эдийн засгийн аюулгүй байдлыг хангах суурь 
нөхцөлийг бүрдүүлэх, “Алсын хараа–2050” Монгол 
Улсын урт хугацааны хөгжлийн бодлого болон 
Тогтвортой хөгжлийн зорилгуудыг үндэсний 
болон бүс, орон нутгийн түвшинд орон зайн зохион 
байгуулалтаар хангаж хэрэгжүүлэх Хөгжлийн орон 
зайн төлөвлөлтийн тухайд баримтлах бодлого, 
төлөвлөлтийн зураглалыг яаралтай тодорхой 
болгож, батлах шаардлагатай. Энэ хүрээнд Эдийн 
засаг, хөгжлийн яам болон эрдэмтэн, судлаачдын 

Зураг 5.11. Хөнгөн үйлдвэр хөгжүүлэх бүс (санал)

боловсруулж, дэвшүүлсэн “Монгол Улсын нийгэм, 
эдийн засгийн хөгжлийн орон зайн төлөвлөлтийн 
шийдэл, суурь концепци”-ийн  саналыг (Зураг 5.13) 
судалж үзэхийг зөвлөж байна. 
 Дэвшүүлж буй хөгжлийн орон зайн 
төлөвлөлтийн зураглал нь “Алсын хараа–2050” 
Монгол Улсын урт хугацааны хөгжлийн бодлогыг 
хэрэгжүүлэхэд чиглэсэн, Засгийн газрын Шинэ 
сэргэлтийн бодлоготой уялдуулан тодорхойлсон 
бөгөөд, цаашид дунд, богино хугацааны хөгжлийн 
бодлого, төлөвлөлтийн баримт бичигт тусган 
хэрэгжүүлэхийг зөвлөж байна.
 4. Хотуудад зэрэглэл, статус олгож, 
нийгэм, эдийн засгийн хөгжилд гүйцэтгэх 

Эх сурвалж: Д. Баттогтох, Б. Сайнбуян ба бусад, “Аж үйлдвэрийн байршлын нэгдсэн төлөвлөлт, 
зураглалын аргачлал боловсруулах”. Аж үйлдвэрийн яам. Улаанбаатар, 2018.
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үүргийг тодорхой болгох. Монгол Улсын Үндсэн 
хууль, Засаг захиргаа, нутаг дэвсгэрийн нэгж, 
түүний удирдлагын тухай хуульд туссан хот, 
тосгонтой холбоотой зохицуулалтыг хэрэгжүүлэх 
шаардлагатай. Өөрөөр хэлбэл, одоогийн сум, 
багийн статустай хот, суурин газруудад улсын 
болон орон нутгийн зэрэглэлтэй хот, мөн тосгоны 
статус олгох хэрэгтэй. 
 Үндсэн хуульд оруулсан улсын болон орон 
нутгийн зэрэглэлийн үзэл санаанд нийцүүлэн 
“Хотын зэрэглэл, статус, үүрэг”-ийн тогтолцоог 
дэвшүүлж байна. Ийнхүү хотын зэрэглэлийг дотор 
нь хөгжилд гүйцэтгэх үүргийн хувьд 5 эрэмбэ, 
статус болгох нь бүс, орон нутгийн түвшинд 
эдийн засгийн газарзүйн ялгаатай бодлого 

явуулах нэг суурь нөхцөлийг бүрдүүлэхэд оршино. 
Эдийн засгийн газарзүйн ялгаатай бодлого 
хэрэгжүүлсний үндсэн дээр нутаг дэвсгэрийн 
нийгмийн хөгжлийн ялгааг үе шаттай бууруулах 
үндсэн нөхцөл бүрдэнэ. Хотын эрэмбэ, статус бүрд 
харгалзан тодорхойлсон үүрэг нь тухайн хотын 
хөгжлийн төлөвлөлтийг нарийвчлан тодорхойлох 
агуулгын цар хүрээ, эдийн засаг, хөрөнгө 
оруулалтын үндэс болно. Хотын зэрэглэл, статус, 
үүргийн гол үзэл санаа, үндэслэл, тодорхойлолт, 
шалгуур үзүүлэлтийг Хавсралт 5-аас харна уу.
 Хот, тосгоны эрхзүйн байдлын тухай хуульд 
“Хотын зэрэглэл, статус, үүрэг”-ийн тогтолцоог 
тусгах шаардлагатай. 

Ховд, Дархан, Даланзадгад, Чойбалсан, 
Улиастай хотуудад Улсын зэрэглэлтэй Хөгжлийн 
стратегийн төв хотын статус олгох, Арвайхээр, 

Хүснэгт 5.2. Дэвшүүлж буй Монгол Улсын “Хотын зэрэглэл, статус, үүрэг”-ийн тогтолцоо 

Эх сурвалж: “Хотуудад улс, аймгийн зэрэглэл тогтоох, хот, тосгодын чиг үүрэг, статусыг тодорхойлох 
судалгаа” сэдэвт шинжлэх ухаан, технологийн захиалгат төслийн тайлан. БШУЯ, ШУТС,  ШУА-ийн Газарзүй, 

геоэкологийн хүрээлэн.

Хотын зэрэглэл Хотын эрэмбэ, 
статус Нийгэм, эдийн засгийн хөгжилд гүйцэтгэх хотын үүрэг, чиглэл

Улсын 
зэрэглэлтэй хот

I. Улсын нийслэл хот Олон үүрэгтэй Нийслэл хот

II. Хөгжлийн 
стратегийн төв хот

Засаг захиргааны бие даасан чиг үүрэг бүхий бүсийн эдийн засаг, 
аж үйлдвэр, аялал жуулчлалын кластер төв, соёл, дээд боловсрол, 

шинжлэх ухаан, технологи, инновац, төрөлжсөн эрүүл мэндийн 
үйлчилгээ, тээвэр логистик, үйлчилгээний олон үүрэгтэй хот (бүсийн 

нийгэм, эдийн засгийн хөгжилд үүрэг бүхий зангилаа хот)
III. Хөгжлийн төв хот Засаг захиргаа, аж үйлдвэр, үйлчилгээний үүрэгтэй хот

Орон нутгийн  
зэрэглэлтэй хот

IV. Орон нутгийн 
хөгжлийн төв хот Засаг захиргаа, үйлчилгээ, үйлдвэрлэлийн үүрэгтэй хот

V. Орон нутгийн хот Засаг захиргаа, үйлчилгээний үүрэгтэй хот

Өлгий, Сайншанд, Эрдэнэт, Мөрөн хотуудад Улсын 
зэрэглэлтэй Хөгжлийн төв хотын статус олгохыг 
зөвлөж байна.

Зураг 5.12. Хотуудын зэрэглэл, статус, үүрэг, газарзүйн байршил

Эх сурвалж: ШУА-ийн Газарзүй, геоэкологийн хүрээлэн. “Монгол Улсын бүсчилсэн хөгжлийн онолын үндэс, 
нэгдсэн аргазүй, аргачлалыг шинэчлэн боловсруулах (2019- 2021)” суурь судалгааны төслийн тайлан. УБ. 
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 Хотуудад зэрэглэл, статус олгох асуудлыг 
өнөөгийн нийгэм, эдийн засгийн тулгамдсан 
асуудлыг шийдвэрлэх үүднээс авч үзэх хэрэгтэй. 
Тодруулбал, өнөөгийн нийгэм, залуус, бизнес 
эрхлэгчид бүс нутгийн түвшинд сонголт-боломж 
бүхий өрсөлдөхүйц нийгэм, соёл, эдийн засаг, дэд 
бүтцийн үйлчилгээ үзүүлэх, ажиллаж амьдрах 
таатай нөхцөл бүрдсэн хотыг хүсэмжилж байна. 
Бүс, орон нутгийн түвшинд Улаанбаатар хоттой 
өрсөлдөхүйц, Улаанбаатар хотын эсрэг татах 
хүчийг нөхцөлдүүлсэн, нийслэл хотын нийгэм, соёл, 
эдийн засаг, дэд бүтцийн үйлчилгээний ачааллыг 
өөртөө хуваалцах, үр ашигтай, өндөр бүтээмжтэй 
“Улсын зэрэглэлтэй хөгжлийн стратегийн төв 
хот”-уудыг тэргүүн ээлжид хөгжүүлэх, хөрөнгө 
оруулалтыг нэмэгдүүлэхийг зөвлөж байна.
 5. Бүсийн нийгэм, эдийн засгийн хөгжил, 
бүтээгдэхүүн үйлдвэрлэл, экспортыг дэмжсэн 
тэнхлэгт суурилсан тээвэрлогистикийн нэгдсэн 
сүлжээ бий болгохыг зөвлөж байна. Бүс, орон 
нутгийн нийгэм, эдийн засгийн хөгжилд үүрэг 
бүхий, олон улс, бүс нутгийн эдийн засгийн 
интеграцид нэгдэх, хөрш орнуудын тээврийн 
үндсэн сүлжээтэй холбогдох, бүсийн түвшинд 
бүтээгдэхүүн үйлдвэрлэл, экспорт, худалдааг 
нэмэгдүүлэх суурь нөхцөлийг хангасан Тээврийн 
дэд бүтцийн босоо, хэвтээ тэнхлэгийг тодорхойлж, 
түүнд суурилсан зам, тээвэр, боомт, чөлөөт 
бүс, логистикийн уялдаа холбоо бүхий нэгдсэн 
сүлжээг бий болгох, төлөвлөж, хэрэгжүүлэхийг 
зөвлөж байна. Энэ хүрээнд эрдэмтэн, судлаачдын 
дэвшүүлсэн Үндэсний тээврийн дэд бүтцийн 
босоо, хэвтээ тэнхлэгийн газарзүйн маршрут, 
тэнхлэгийн дагуу болон зангилаан дээр орших 
өсөлтийн төв Хөгжлийн стратегийн төв хотуудын 
газарзүйн байршил, эдгээр суурь төлөвлөлттэй 
уялдуулсан бүсийн нийгэм, эдийн засгийн хөгжилд 
үүрэг бүхий боомт, чөлөөт бүс, логистикийн 
газарзүйн байршил, төлөвлөлтийн саналыг авч 
үзэхийг зөвлөж байна (Зураг 5.12-ийг харна уу). 
 6. Дээд боловсрол, шинжлэх ухаан, 
технологи, инновац, соёл, эрүүл мэнд, хөдөлмөр 
эрхлэлт болон аж үйлдвэр, хөдөө аж ахуй, 
боловсруулах үйлдвэр, аялал жуулчлал, эрчим 
хүч, уул уурхай зэрэг эдийн засаг, нийгмийн гол, 
тэргүүлэх салбаруудын бодлого, төлөвлөлтийг 
орон зайн агуулгатай болгож, хөгжлийн орон зайн 
бодлого, төлөвлөлтийг удирдлага болгон, түүнд 
суурилан бүс нутаг руу чиглэсэн төлөвлөлт хийж, 
хэрэгжүүлэхийг зөвлөж байна. Ингэснээр нутаг 
дэвсгэрийн орон зайн зохион байгуулалтын хувьд 
салбар хоорондын уялдааг хангасан төлөвлөлт 
хийх нөхцөл бүрдэнэ.
 7. “Хот” төвтэй кластер бүсүүдийг 
тодорхойлж, хөрөнгө оруулалтаар дэмжих. 
Аливаа бодлогын төлөвлөлт нь нийгэм, эдийн 
засгийг хөгжүүлэхэд оршдог. Өнгөрсөн 30 жилийн 
хугацаанд хөгжлийн бодлого, төлөвлөлт хийхдээ 
нийгэм, эдийн засгийн хөгжилд хотын гүйцэтгэх 
үүргийг төдийлөн тооцохгүйгээр, асуудалд зөвхөн 
аймаг, сумдын засаг захиргаа, нутаг дэвсгэрийн 

хил хязгаарт баригдаж ирсэн нь төлөвлөлтийн 
нэг алдаа болжээ. Гэтэл томоохон хотын нийгэм, 
эдийн засгийн нөлөөлөл, таталцлын цар хүрээ 
нь засаг захиргаа, нутаг дэвсгэрийн хилийн 
хязгаарыг давж бусад сум, аймаг, бүсийн түвшинд 
нөлөөлж байна. Үүнийг төлөвлөлтөд тооцох 
нэг арга зам бол Улсын зэрэглэлтэй Хөгжлийн 
стратегийн төв хотын нийгэм, эдийн засгийн 
нөлөөлөлтаталцлын кластер бүсийг тодорхойлж, 
уг бүсэд эрэлт, хэрэгцээ, худалдаа, үйлчилгээ, 
үйлдвэрлэлийн хоршилт, төрөлжилтийн нэгдсэн 
систем бүхий өөр хоорондоо холбогдсон хөгжлийн 
кластер төлөвлөлт хийдэг болохыг зөвлөж байна.
 8. Бүс, орон нутгийн түвшинд зангилаа 
бүхий холболтын эдийн засгийг бий болгох. 
Бүс, орон нутгийн түвшинд өсөлтийн төв хот, 
тээврийн босоо, хэвтээ тэнхлэг, зам, логистик, 
боомт, чөлөөт бүс, аж үйлдвэр, аялал жуулчлал, 
агаарын хилийн гарц, 4С онгоцны буудал зэрэг 
бүсийн хөгжилд үүрэг бүхий хүчин зүйлс нь өөр 
хоорондоо холбогдож, харилцан бие биеэ тэтгэж 
хөгжих эдийн засагдэд бүтцийн газарзүйн 
кластер холболтуудыг нөхцөлдүүлэх замаар бүс 
орон нутгийн “татах хүч”-ийг бий болгох.
 Хөгжлийн орон зайн төлөвлөлтийн суурь 
концепцид суурилсан эрхзүй, эдийн засаг, хөрөнгө 
оруулалтыг нэмэгдүүлэх арга хэрэгслүүдийг 
зарлах. Иргэд, хувийн хэвшил хаана ямар хөрөнгө 
оруулалт хийвэл үр ашигтай байх нь төлөвлөлтийн 
хувьд тодорхой байх хэрэгтэй. Үндэсний 
хэмжээнд тодорхойлсон Монгол Улсын нийгэм, 
эдийн засгийн хөгжлийн орон зайн төлөвлөлтийн 
хүрээнд дэвшүүлж буй төлөвлөлтийн шийдлүүдийг 
хэрэгжүүлэхэд эрхзүй, эдийн засаг, хөрөнгө 
оруулалтыг нэмэгдүүлэх арга хэрэгсэл, зөөлөн 
бодлогын дэмжлэг зайлшгүй шаардлагатай байна. 
Хөгжлийн орон зайн тухайд баримтлах бодлого, 
төлөвлөлтийг хэрэгжүүлэхэд чиглэсэн, газарзүйн 
бүртгэлд суурилан хаана, ямар төрлийн эрх зүй, 
эдийн засаг, хөрөнгө оруулалтын арга хэрэгсэл 
байж болохыг тодорхойлж, иргэд, аж ахуйн 
нэгж, байгууллага, гадаад, дотоодын хөрөнгө 
оруулагчдад нээлттэй зарлах, бизнесийн таатай 
орчныг бүрдүүлэхийг зөвлөж байна. Үүнд, 

1. Зээлийн хөнгөлөлттэй нөхцөлөөр дэмжих;
2. Газарзүйн бүртгэлд суурилсан тусгай зөв-

шөөрөл олгох таатай нөхцөлийг бүрдүүлэх
3. Засгийн газрын тусгай сангийн санхүүжилт, 

зээлийн тавигдах шаардлагад орон зайн 
агуулга тусгах

4. Газарзүйн бүртгэлд суурилсан татвар, 
төлбөр, хураамжийн хөнгөлөлтэй нөхцөлөөр 
дэмжих эрх зүй, эдийн засаг, хөрөнгө оруу-
лалтын арга хэрэгслийг санал болгож байна. 

 Энэхүү санал болгож буй арга хэрэгслийг 
нь хөгжлийн орон зайн төлөвлөлтийн суурь үзэл 
санаа бүхий “үр ашигтай, өндөр бүтээмжтэй” Улсын 
зэрэглэлтэй хөгжлийн стратегийн төв 5 хот, түүний 
нийгэм, эдийн засгийн нөлөөлөл-таталцлын 
кластер бүсэд эн тэргүүнд хэрэгжүүлэхийг зөвлөж 
байна.
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БҮЛЭГ 6. 
ХЭНИЙГ Ч ОРХИГДУУЛАХГҮЙ БАЙХ ЗАРЧИМ 
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 Тэгш бус байдал гэдэгт орлого, баялгийн 
төдийгүй боломж, үйлчилгээний тэгш бус 
хуваарилалтыг ойлгодог. Боломжийн тэгш бус 
байдал нь хүний эрхийн хэрэгжилтийг алдагдуулж, 
нийгмийн хөгжилд саад болж байна. Дэлхий даяар 
тэгш бус байдал аажмаар нэмэгдэж буйн зэрэгцээ 
Ковид-19 цар тахлын нөлөөгөөр улам нэмэгдэх 
хандлагатай байна. 

 6.1. Хөгжлөөс алслагдсан бүлэг
 “Хэнийг ч орхигдуулахгүй байх” зарчмын 
хүрээнд АНДЭЗНК-оос санал болгосон хөгжлөөс 
алслагдсан бүлгийг тодорхойлох, боломжийн 
тэгш бус байдлыг үнэлэх арга зүйг ашиглан ТХЗ-
ын шалгуур үзүүлэлтүүдийн хүрээнд үндэсний 
болон бүсийн түвшинд тэгш бус байдлыг 
үнэлэхийн зэрэгцээ нийгмийн суурь үйлчилгээний 
хүртээмжээс хамгийн хол хоцорсон бүлгүүдийг 
тодорхойлов. Хөдөөгийн, амьжиргааны түвшин 
доогуур (хамгийн доод 40 хувь) өрхийн бага 
боловсролтой, идэр насны болон эрэгтэй хүн ам 
хөгжлөөс хамгийн алслагдсан бүлгээр үнэлэгдлээ. 
Мөн хоёрдогч мэдээллийн эх сурвалжаас буюу 
өмнө хийгдсэн судалгаа, шинжилгээний үр дүн, 

ИНБ-уудын 2022 онд хийсэн ТХЗ-ын хэрэгжилтийн 
явцын үнэлгээгээр , хүүхэд, залуучууд, охид 
эмэгтэйчүүд, хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэд, ахмад 
настан, хотын захын болон хөдөөгийн иргэд, 
сэтгэцийн өвчтэй болон LGBTQI хүмүүс хөгжлөөс 
орхигдох илүү эрсдэлтэй байна гэж үзжээ. 

 6.2. Хөгжлөөс алслагдсан байдал: Суурь 
үйлчилгээний хүртээмжийн ялгаа 

тайлан мэдээллийг шинжлэн үзэхэд, хөгжлийн 
бэрхшээлтэй иргэд, ахмад настан, дотоодын 
шилжигчид, хүүхдүүд, гэр оронгүй тэнэмэл 
иргэд энэхүү эрсдэлт бүлэгт хамрагдаж байна. 
Тухайлбал, дотоодын шилжин суурьшигчид эдийн 
засаг, нийгэм, эрүүл мэндийн хувьд эрсдэлд 
өртөж, шилжигч бус иргэдтэй харьцуулахад 
эмзэг байдлын түвшин нь илүү нэмэгддэг байна. 
Ялангуяа өндөр настан, бага боловсролтой иргэд, 
олон хүүхэдтэй, өрх толгойлсон шилжигч өрхүүд 
илүү эмзэг байна . Гэр оронгүй тэнэмэл иргэд 
боловсролын түвшин доогуур, архинд хэт донтсон, 
гэр бүлийн хүчирхийллийн золиос болсон, засан 
хүмүүжүүлэх эсвэл асрамжийн газраас насанд 
хүрээд гарсан хүмүүс байна. Түүнчлэн тэдний 
ахуйн нөхцөл маш хүнд, эрүүл мэндийн үйлчилгээ 
авч чаддаггүй, даатгалгүй, бичиг баримтгүй, байнга 
гадуурхалд өртөж байна . Хөгжлөөс алслагдсан 
буюу хол хоцорсон бүлгийн нөхцөл байдал, учир 
шалтгааныг нарийвчлан судлах үүднээс дээр 
дурдсан эрсдэлт бүлгийн зарим бүлэг, тухайлбал, 
ахмад настан, хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэд, 15-
19 насны өсвөр үеийнхэн болон 20-40 насны 
залуучуудтай бүлгийн ярилцлага хийсэн. 

Шигтгээ 6.1. Хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэд – Хөгжлөөс алслагдсан бүлэг

 Хөгжлийн бэрхшээл болон гадаад төрхөөсөө болж нийгмийн гадуурхалд 
байнга өртөгдөж, улмаар нийгмээс өөрсдийгөө тусгаарлах хэрэгтэй болдог. Мөн 
аливаа нийгмийн үйлчилгээний байгууллагууд хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдэд 
зориулсан байдлаар тохируулга хийгдээгүйгээс үйлчилгээ авах боломжгүй. 
...Эмэгтэй, 25 настай: Би 8 настайдаа сургуульд ороход хүүхдүүд маш их шоолж, 
дээрэлхэж, ялгаварладаг байсан. Тийм учраас сургуулиасаа гарсан. Миний 
хувьд өсөлтийн хоцролттой, саажилттай. Би насан туршийн боловсролын төвийн 
сургалтад хамрагдаж бичиг үсэгтэй болсон, мөн мэргэжлийн үнэмлэхтэй болсон.
...Эрэгтэй, 45 настай: Би сургуульд ерөөсөө сураагүй, сонсголын бэрхшээлтэй 
болохоор хүмүүстэй харилцаж чаддаггүй, сайн дурын ажил хийх их сонирхолтой, 
ажил олгогч нар ажилд авах дургүй, хүнтэй харилцахад заавал бичиж харьцах 
хэрэг гардаг, хүмүүс ингэж харилцах дургүй. Одоо гар утастай болсноор мессеж их 
бичиж, хүнтэй харьцдаг болсон нь бас сайхан байна. Өмнө би хүнтэй харилцахыг 
маш их хүсдэг байсан.
...Эмэгтэй, 31 настай: Би сэтгэцийн эмгэгтэй, хүмүүс намайг хараад л шоолдог, 
дээрэлхдэг, бас намайг хуурч, ашиглах сонирхолтой. Зүгээр цалингүй ажил 
хийлгэдэг. Би хэзээ ч сургуульд суралцаж байгаагүй, сургуульд орох гээд очиход 
аваагүй. 

Эх сурвалж: ҮСДИ 2-ыг бэлтгэх хүрээнд хийгдсэн чанарын судалгааны үр 
дүнгээс

Нийгмийн суурь үйлчилгээний хувьд 2018 болон 
2021 оны байдлаар цэвэр түлшний хэрэглээ, ариун 
цэврийн байгууламж, ундны усны хэрэглээний 
түвшин өрх, хүн амын дунд маш их ялгаатай байна. 
Тухайлбал, улсын дүнгээр 52 хувь нь цэвэр түлш 
хэрэглэж байгаа ч хамгийн хол хоцорсон бүлэг нь 
хүртээмж өндөртэй бүлгээсээ даруй 85-94 нэгж 
хувиар бага хэрэглээтэй байна.  
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Зураг 6.1. Суурь үйлчилгээний хүртээмж, боломж ба саад бэрхшээлээр, 2018 он

Зураг 6.2. Суурь үйлчилгээний хүртээмж, боломж ба саад бэрхшээлээр, 2021 он

 Улсын хэмжээнд ариун цэврийн 
байгууламжийн хүртээмж 66-68 хувьтай байхад 
хамгийн хол хоцорсон бүлгийн хувьд хүртээмж 
өндөртэй бүлгээсээ харьцангуй хол буюу 84 
нэгж хувиар бага байна. 
 Хүн амын ундны усны хангамж улсын 
хэмжээнд 85 хувь байгаа хэдий ч хамгийн хол 
хоцорсон болон хүртээмж өндөртэй бүлэг 
хоорондын зөрүү бараг 70 орчим нэгж хувь 
байна.
 20-35 насны залуучуудын дунд 
боловсролд хамрагдах байдал 85 хувьтай 
байгаа ба хамгийн хол хоцорсон болон хүртээмж 
өндөртэй бүлэг хоорондын зөрүү их байна. 

Харин 35 дээш насны хүн амын дунд боловсролд 
хамрагдалт залуучуудтай харьцуулахад бага 
(69 хувь) байгаагийн зэрэгцээ хөгжлөөс 
алслагдмал болон хүртээмж өндөртэй бүлэг 
хоорондын зөрүү илүү өндөр байна. Дээд 
боловсролын хувьд 25-35 насны залуучуудын 
дунд боловсролын хүртээмжийн ялгаа өндөр 
байна. Мөн сургуулийн өмнөх боловсролын 
хүртээмж улсын хэмжээнд 62 хувь байгаа ч 
хамгийн хол хоцорсон болон хүртээмж сайтай 
бүлэг хоорондын зөрүү мөн л 50 гаруй нэгж 
хувь байна. Энэ нь бүх шатны боловсролын 
хүртээмжийн тэгш бус байдал өндөр байгааг 
илтгэж байна.
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Зураг 6.3. Тэгш бус байдал (D индекс), 2018, 2021 он

Зураг 6.4. Өрхийн нийгэм, эдийн засгийн судалгааны дүн

 Харин ТХЗ 3, 5, 7, 17-ын хүрээнд, сонгогдсон 
зарим үзүүлэлтээр харахад, суурь үйлчилгээний 
хүртээмжийн түвшнээр хамгийн хол хоцорсон болон 
хүртээмж сайтай бүлэг хоорондын зөрүү харьцангуй бага 
байна. Боломжоос алслагдсан буюу хөгжлөөс орхигдсон 
бүлгийг тодорхойлох шинжилгээний үр дүнгээр дараах 
бүлгүүд “хамгийн хол буюу ард хоцорсон” байна. Үүнд: 

 » Суурь үйлчилгээний хүртээмж (ундны ус, ариун 
цэврийн байгууламж, эрчим хүч, цэвэр түлш, 
интернэт болон гар утасны хэрэглээ)-ийн хувьд 
ялангуяа, цэвэр түлш, ариун цэврийн байгууламж, 
ундны усны хэрэглээний түвшнээр хөдөөгийн, 
амьдралын түвшин доогуур (хамгийн доод 40 хувь), 
бага боловсролтой өрх, хүн ам ;

 » Боловсролын үйлчилгээний хүртээмж (сургуулийн 
өмнөх боловсрол, бүрэн дунд болон дээд 
боловсрол)-ийн хувьд хөдөөгийн, амьжиргааны 
түвшин доогуур (хамгийн доод 40 хувь) өрх, эрэгтэй 
хүн ам ;

 » Эрүүл мэндийн үйлчилгээний хүртээмжийн хувьд 
гэр бүл төлөвлөлтийн үзүүлэлтээр хотын, 15-
24 болон 35 ба түүнээс дээш насны, 2-оос доош 
хүүхэдтэй эмэгтэйчүүд, төрөх үеийн эрүүл мэндийн 
тусламж үйлчилгээний хувьд бага болон дунд 
боловсролтой, 15-34 насны, хөдөөгийн эмэгтэйчүүд, 
тав хүртэлх насны хүүхдийн антропометрийн 
хэмжилтийн үзүүлэлтээр өсөлтийн хоцролт - 
амьжиргааны түвшин доогуур (хамгийн доод 40 
хувь), 2 ба түүнээс дээш хүүхэдтэй өрхийн эрэгтэй 
хүүхдүүд, илүүдэл жин болон тураал -  амьжиргааны 
түвшин доогуур (хамгийн доод 40 хувь), хотын 
өрхийн хүүхдүүд;

 » Эмэгтэйчүүдийн эсрэг хүчирхийлэлд өртсөн 
байдлын хувьд амьжиргааны түвшин доогуур  
(хамгийн доод 40 хувь), бага боловсролтой хүн ам 
илүү өртөж байгаа бөгөөд хамгийн хол хоцорсон 
бүлгийн хүн ам болж байна.
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 ӨНЭЗС-ны мэдээллийг ашиглан хүн амын 
эрсдэлт байдлын тэгш бус байдлыг шинжлэн 
үзэхэд, эрсдэлт байдал (байгалийн аюулт үзэгдэл, 
гэмт хэрэг/дээрэм, эсвэл хүчирхийлэл, халдлага, 
хүний үйл ажиллагаатай холбоотой осол зэрэгт 
өртөх байдал)-ын хувьд хөдөөгийн, амьжиргааны 
түвшин доогуур  (хамгийн доод 40 хувь) өрх  
хамгийн хол хоцорсон бүлэгт хамрагдаж байгаа 
буюу эдгээр эрсдэлт байдалд өртөх нь бусад 
бүлгээс өндөр байна. Зайлшгүй хэрэгцээтэй 
нийгмийн суурь үйлчилгээг өрх, хүн амд тэгш 

хүргэх ёстой. Манай улсын хувьд боловсрол (ТХЗ 
4), ариун цэврийн байгууламж (ТХЗ 1), ундны ус 
(ТХЗ 1, ТХЗ 6), цэвэр түлшний хэрэглээ (ТХЗ 7) 
зэрэг нийгмийн үндсэн суурь үйлчилгээ өрх, хүн 
амд тэгш хүрэхгүй байна. Ялангуяа, хөгжлөөс 
алслагдмал буюу хөгжлөөс хоцрох байдал өрх, хүн 
амын байршил, боловсрол болон амьжиргааны 
түвшний ялгаатай байдлаас хамаарч байна. 
Өрх, хүн амын эдгээр нөхцөл байдал нь хүмүүст 
боломжийг олгох ёстой байтал эсрэгээрээ тэдний 
хөгжлөөс хүртэх боломжид сөрөг нөлөөтэй байна.
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 Нийгмийн суурь үйлчилгээ, тэр дундаа 
боловсролын тэгш бус байдал 35 ба түүнээс 
дээш насны бүлгийнхний дунд өндөр байгаа тул 
нийгмийн хөгжлийн чиг хандлага, хувь хүний 
эрх ашигт нийцсэн боловсролыг насан туршдаа 
тасралтгүй эзэмших боломжийг бүрдүүлэх, иргэн 
амьдралын чанараа дээшлүүлэхэд шаардагдах 
боловсролын агуулгыг түгээхэд чиглэсэн насан 
туршийн боловсролын тогтолцоог бэхжүүлэх, хот 
хөдөөгийн боловсролын үйлчилгээний чанарын 
ялгааг бууруулахад анхаарах хэрэгтэй байна. 
Насан туршийн боловсролын тогтолцоо нь 
амьдрах ухаанд суурилсан бичиг үсгийн хөтөлбөр 
эсвэл бага, суурь, бүрэн дунд боловсрол нөхөн 
олгох дүйцсэн хөтөлбөр бус тодорхой боловсрол 
эзэмшээд ажлын байран дээр гарсан ч дахин 
чадавхжих боломжийг олгодог байх ёстой. 
Ялангуяа, хөдөөгийн, амьжиргааны түвшин доогуур 
өрхийн эрэгтэйчүүдийн боловсролын түвшнийг 
дээшлүүлэхэд чиглэсэн арга хэмжээнүүдийг 
хэрэгжүүлэх нь зүйтэй. Эрэгтэйчүүдийн 
боловсролын түвшнийг дээшлүүлснээр гэр 
бүлийн хүчирхийлэл буурах, өрхийн амьжиргааны 
түвшнийг эрс сайжруулахад эерэг нөлөө үзүүлнэ. 
Амьжиргааны түвшин доогуур (хамгийн доод 40 

Шигтгээ 6.2. Хөгжлөөс алслагдсан хүн амд 
тохиолдож буй хүндрэл, бэрхшээлүүд

• Нийгмийн хөгжлөөс орхигдсон эмзэг 
бүлгийн буюу зорилтот бүлгийнхний дунд 
мэдээллийн хүртээмжийн тэгш бус байдал 
их байдаг. Хэдийгээр ихэнх хүмүүс гар утас, 
интернэт хэрэглэдэг болсон ч нийгмийн 
сүлжээгээр цацагдаж буй мэдээлэл хуурамч, 
хэрэглээ бага байх нь түгээмэл. Албан ёсны, 
үнэн зөв, хэрэгцээтэй нэвтрүүлэг, ялангуяа 
эрүүл мэнд, боловсролд хувь нэмэр 
оруулахуйц мэдээлэл түгээх хэрэгтэй байна. 

• Нийгмийн эмзэг бүлгийн иргэдийг 
нийгэмшүүлэх, ажлын байраар хангаж, 
хамт олонтой болгох (ялангуяа хөгжлийн 
бэрхшээлтэй иргэд) хэрэгтэй байна. Гэртээ 
суудаг, гадагшаа гардаггүй хүмүүсийн 
зан авир өөрчлөгдөж, хүнтэй харилцах 
ур чадваргүй, зожиг, хэт тусгаарлагдсан 
болдог. 

• Нийгмийн эмзэг бүлэг, ер нь нийт өрх, хүн 
амын хувьд өргөн хэрэглээний барааны 
үнийн өсөлт, эм тарианы үнийн хэт өсөлт 
(ялангуяа, хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдэд 
маш хүнд тусч байгаа), хуурамч эм тарианы 
худалдаа, Ковид 19-ын вакцины сөрөг үр 
нөлөө, цалин хөлсний үнэлэмж хэт бага 
байгаа нь амьдрал, амьжиргаанд маш хүнд 
тусч байна. 

• Хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдийг ажиллуулж 
буй ажил олгогч нар хөгжлийн бэрхшээлийг 
ойлгодоггүй, энгийн хүнтэй адил ажиллуулж, 
ачаалал даах чадваргүй гэсэн хандлагаар 
ялгаварлан гадуурхах үзэгдэл түгээмэл 
байна. Ялангуяа, уналт, таталт өгдөг ч 
хөдөлмөр эрхлэх боломжтой иргэд тохирсон 
ажлын байраар хангагдаж чадахгүй байна.  

• Нийгмийн эмзэг бүлэг, ялангуяа хөгжлийн 
бэрхшээлтэй иргэдэд зориулсан сэтгэл 
зүйн эмчилгээ, зөвлөгөө өгдөг үйлчилгээ 
хомс байна. 

хувь) өрхийн цэвэр түлшний хэрэглээ болон ариун 
цэврийн байгууламжийн хүртээмжийн түвшин 
бага байгаа нь тухайн бүлгийн өрх, хүн амын 
эрүүл мэндийн эрсдэлийг нэмэгдүүлэн, эрүүл 
амьдрах эрхийг хязгаарлаж байна. Иймд эдгээр 
өрхийн амьдрах орчныг сайжруулахад чиглэсэн 
арга хэмжээ тухайлбал, ядуу эмзэг бүлгийн 
өрхийн хямд өртөгтэй, утаа тортог ихтэй түлшний 
хэрэглээг бууруулах хэрэгтэй. Мөн нийгмийн 
халамжийн хүрээнд зохион байгуулагддаг олон 
нийтийн оролцоонд суурилсан нийтийн ажил болон 
орон нутгийн хөгжлийн сангийн дэмжлэгтэйгээр 
эдгээр өрхийн ариун цэврийн байгууламжийн 
нөхцөл байдлыг сайжруулахад чиглэсэн арга 
хэмжээнүүдийг авч хэрэгжүүлэх нь зүйтэй. 
 Өрх, хүн амд нийгмийн нийтлэг 
суурь үйлчилгээг хүргэж буй аж ахуйн нэгж 
байгууллага болон орон нутгийн засаг захиргааны 
байгууллагууд хөгжлөөс хэнийг ч орхигдуулахгүй 
байх зарчмыг өөрсдийн үйл ажиллагаанд мөрдлөг 
болгож, хүний эрхийн байгууллага, иргэний 
нийгмийн байгууллага, олон нийт үүнд хяналт 
тавьж, бүх талын оролцоог хангасан нийгмийн 
үйлчилгээний хүртээмжийн хяналтын механизмыг 
цаашид бий болгох хэрэгтэй. 

Эх сурвалж: ҮСДИ 2-ыг бэлтгэх хүрээнд хийгдсэн чанарын судалгааны үр дүнгээс
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 Энэхүү ҮСДИ-ээр Монгол Улсад ТХЗ-
ыг хэрэгжүүлэх бодлогын орчин, институцийн 
тогтолцоонд гарсан өөрчлөлт, хэрэгжилтийн ахиц 
дэвшил, цар тахал, геополитикийн зөрчилдөөний 
ТХЗ-ын хэрэгжилтэд үзүүлсэн нөлөө, тулгамдаж 
буй асуудлууд, бүс, орон нутгийн нийгэм, эдийн 
засгийн хөгжлийг хязгаарлаж буй гол асуудлуудыг 
тодорхойлж, тогтвортой хөгжлийг хангахад 
анхаарах бүс, орон нутгийн хөгжлийн сорилтуудыг 
авч үзэн, дараах байдлаар дүгнэлээ. Үүнд:

 » Монгол Улс хөгжлийн бодлого, 
төлөвлөлтийн институцийн эрхзүйн орчныг 
сайжруулж, урт, дунд, богино хугацааны 
хөгжлийн бодлого, төлөвлөлтийн баримт 
бичгээр дамжуулан ТХЗ-ын хэрэгжилтийг 
хангахын төлөө хүчин чармайлт гарган 
ажиллаж байна. Засгийн газар, олон улсын 
байгууллагуудын тогтвортой хөгжлийн 
төлөөх түншлэл өргөжиж, төр, хувийн 
хэвшлийн санаачилга, иргэний нийгмийн 
байгууллагуудын оролцоо идэвхжин, олон 
талт хамтын ажиллагаа улам бэхэжсээр 
байгаа хэдий ч олон нийтийн дунд ТХЗ-
ын талаарх ойлголт, мэдлэг хангалтгүй, 
оролцоо бага байна. 

 » ТХЗ-ын шалгуур үзүүлэлтүүдийн 
мэдээллийн бэлэн байдлыг сайжруулах 
хүрээнд шалгуур үзүүлэлтийн тоог 
нэмэгдүүлж, статистик мэдээллийн олон 
төрлийн эх сурвалжийг эрэлхийлж байна. 
Гэвч Монгол Улсын ТХЗ-ын үндэсний 
шалгуур үзүүлэлт, тэдгээрийн зорилтот 
түвшнийг албан ёсоор баталгаажуулаагүй 
байгаа нь ТХЗ-ын хэрэгжилтийн явцыг 
тайлагнах, хянах, үнэлэхэд учир дутагдалтай 
байна. 

 » ТХЗ-ын хэрэгжилтийн тайлагнал, хяналт-
шинжилгээ, үнэлгээний механизм сул, олон 
талт оролцоо хангагдахгүй байна. 

 » Монгол Улс Тогтвортой хөгжлийн 15 
зорилгын хүрээнд тодорхой түвшний 
ахиц гарсан бол Ядуурлыг бууруулах 
зорилгын хувьд 2014 оны суурь түвшинтэй 
харьцуулахад өссөн байгаа нь энэ 
чиглэлийн арга хэмжээг эрчимжүүлэх 
шаардлагатай байна. 2030 оны зорьсон 
түвшиндээ хүрэхийн тулд нийт хэмжих 
боломжтой зорилтын 27,6 хувийн одоогийн 
хэрэгжилтийн ахицыг хадгалах, 54,5 хувийн 
хэрэгжилтийг нэн даруй эрчимжүүлэх, 
харин 17.2 хувьд онцгой анхаарал хандуулах 
шаардлагатай байна. 

 » Монгол Улсын хувьд боловсролын 
хүртээмж, ариун цэврийн байгууламж, 
ундны ус, цэвэр түлшний хэрэглээ зэрэг 
нийгмийн суурь үйлчилгээ өрх, хүн амд тэгш 
хүрэхгүй байгаа нь тэдгээрийн байршил, 
боловсрол, амьжиргааны түвшний ялгаатай 
байдлаас ихээхэн шалтгаалж байна.

 » Цар тахал, геополитикийн зөрчилдөөн 
нь ТХЗ-ын хэрэгжилтэд хүчтэй нөлөө 
үзүүлжээ. Ялангуяа, боловсрол, эрүүл 
мэндийн үйлчилгээний хүртээмжийн тэгш 
бус байдлыг нэмэгдүүлж, түлш, түүхий эд, 
эрчим хүчний үнэ өсөж, тээвэр, логистик, 
нийлүүлэлтийн сүлжээнд тасалдал 
гарснаар бизнесийн үйл ажиллагаа, өрхийн 
амьжиргааны түвшин, эдийн засгийн гол 
үзүүлэлтүүдийг бууруулжээ. Мөн ажил 
эрхлэлт, орлогын бууралт, хүнс, тэжээлийн 
хомсдол, хөл хорио, цахим шилжилтийн үр 
дагавраар нийгмийн бухимдал нэмэгдэж, 
олон улсын хүний эрхийн хуулиар 
хориглосон ялгаварлан гадуурхах явдал 
ихсэх хандлагатай байна. 

 » Нийтийг хамарсан цар тахал дэгдэх үед олон 
улсын эрүүл мэндийн дүрмийг хэрэгжүүлэх 
чадавх сул, нийгмийн эрүүл мэндийн ноцтой 
үеийн бэлэн байдал хангагдаагүй байсан 
нь эрүүл мэндийн тусламж, үйлчилгээний 
хүртээмжид сөрөг нөлөө үзүүлсэн байна. 

 » ТХЗ-ын хэрэгжилтийг хангахад бүс, 
орон нутгийн хөгжлийн ялгаатай байдал 
томоохон хязгаарлагч хүчин зүйл болж 
буйг онцолж, тулгамдсан 37 асуудлыг 
тодорхойлсон ба үүнд нутаг дэвсгэрийн 
нийгмийн хөгжлийн ялгаа, хөдөө, орон 
нутгаас суурин газар, хот руу чиглэсэн 
шилжилт хөдөлгөөн, хөдөөгийн малчин 
өрхийн эмзэг байдал, Улаанбаатар хот дахь 
хүн амын хэт төвлөрөл зэрэг асуудлуудыг 
авч үзсэн.

 » Нутаг дэвсгэрийн нийгмийн хөгжлийн 
ялгааг бууруулахад чиглэсэн эдийн засгийн 
газарзүйн бодлогыг хэрэгжүүлснээр бүс, 
орон нутгийн түвшинд ядуурал, тэгш бус 
байдлыг бууруулах, ажиллах хүчний нөөцийг 
оновчтой хуваарилах, эдийн засгийн 
чадавхыг сайжруулах, уур амьсгалын 
өөрчлөлтөд хөдөөгийн иргэд, нийгмийн 
эмзэг бүлэг, эдийн засгийн гол салбаруудын 
дасан зохицох чадавхыг бэхжүүлэх зэргээр 
ТХЗ-ыг хэрэгжилтийг хангахад чухал ач 
холбогдолтой. 

ДҮГНЭЛТ 
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Хяналт, тайлагнал, үнэлгээний тогтолцоог 
сайжруулах: 

 » ТХЗ-ыг Монгол Улсын дунд, богино хугацааны 
бодлогын тэргүүлэх чиглэлтэй уялдуулах 
ажлыг эрчимжүүлж, хэрэгжилтийг хангахын 
тулд төрийн бүх шатны байгууллагууд хамтын 
ажиллагааг сайжруулах; 

 » ТХЗ-ын хэрэгжилтийн хяналт-шинжилгээ, 
үнэлгээ, тайлагналын олон талт оролцоотой 
механизмыг бүрдүүлж, хариуцлагын 
тогтолцоотой уялдуулах;

 » ТХЗ-ыг хэрэгжүүлэх санхүүжилт, хөрөнгө 
оруулалтын орчныг тодорхой болгож, олон 
талын оролцоог идэвхжүүлэх арга хэрэгсэл 
болгон ашиглах;

 » ТХЗ-ын хэрэгжилтэд иргэд, олон нийтийн, 
ялангуяа хүүхэд, залуучуудын мэдлэгийг 
дээшлүүлж, идэвхтэй, тууштай оролцоог бий 
болгох, тэдний санаачилга, хүчин чармайлтыг 
дэмжих замаар оролцоонд суурилсан 
хөгжлийн үйл явц, шийдвэр гаргалтыг 
нийгмийн соёл болгож хэвшүүлэх. 

ТХЗын хэрэгжилтийн ахиц дэвшлийг сайжруулах:

 » Монгол Улсын ТХЗ-ын үндэсний 
шалгуур үзүүлэлтийн хүрээг албан ёсоор 
баталгаажуулах, ТХЗ-ын хэрэгжилтийн 
хяналт-шинжилгээ, үнэлгээ, тайлагналыг 
сайжруулах; 

 » Хэрэгжилтийн түвшин нь хангалтгүй 
үнэлэгдсэн зорилго, зорилт, шалгуур 
үзүүлэлтүүдэд ахиц гаргах, ялангуяа ядуурлыг 
бууруулах үйл ажиллагааг эрчимжүүлэхэд бүх 
оролцогч талуудыг дайчлах. 

Цар тахал, геополитикийн зөрчилдөөнийг даван 
туулах: 

 » Нийтийг хамарсан зөрчил, мөргөлдөөн, 
нийгмийн халдварт өвчин, байгалийн гамшигт 
үзэгдлийг даван туулах, эрсдэлийг бууруулах, 
сөрөг нөлөөг багасгах, дасан зохицох 
үндэсний хэмжээний чадавхыг сайжруулах;

 » Олон улсын түншлэл төдийгүй үндэсний 
болон бүс, орон нутгийн хамтын ажиллагааг 
өргөжүүлж, санхүү, технологи, хүний нөөцийн 
эх үүсвэрийн бэлэн байдлыг хангах зэргээр 
нийгэм, эдийн засгийн суурь чадавхыг 
бэхжүүлэх.

Бүс, орон нутгийн хөгжлийн шийдлийг оновчтой 
тодорхойлох: 

 » Бүс, орон нутгийг хөгжүүлэхтэй холбоотой 
эрхзүйн зохицуулалт, удирдлага, зохион 
байгуулалт, санхүүжилтийн тогтолцоог улам 
тодорхой болгох;  

 » Нийгэм, эдийн засгийн хөгжлийн хэрэгцээг 
харгалзан “Хотын зэрэглэл, статус, үүрэг”-ийн 
тогтолцоог тодорхойлж, хотуудад зэрэглэл, 
статус, үүрэг олгож хөдөө, орон нутагт хотын 
эдийн засаг, нийгэм, соёлын үйлчилгээг 
ойртуулах;  

 » Хөгжлийн орон зайн төлөвлөлт, газарзүйн 
байршилд суурилсан бүс, орон нутагт шилжин 
суурьших үйл явцыг дэмжсэн эрх зүй, эдийн 
засаг, хөрөнгө оруулалтын арга хэрэгслүүдийг 
тодорхойлох;

 » Эдийн засгийн тэргүүлэх салбарууд, дээд 
боловсрол, инновац, шинжлэх ухаан, эрүүл 
мэнд, соёл зэрэг нийгмийн үйлчилгээний гол 
салбаруудын бодлого, төлөвлөлтөд хөгжлийн 
орон зайн төлөвлөлтийг удирдлага болгон, 
түүнд суурилан хэрэгжүүлэх; 

 » Бүсийн түвшинд бүтээгдэхүүн үйлдвэрлэл, 
экспорт, худалдааны эргэлтийг нэмэгдүүлэх, 
орон нутгийн нийгэм, эдийн засгийн хөгжилд 
үүрэг бүхий тээврийн дэд бүтцийн босоо, 
хэвтээ тэнхлэг, түүнд суурилсан тээвэр, 
логистикийн нэгдсэн сүлжээг бий болгох;  

 » Нэг талаас, улсын зэрэглэлтэй хот, 
томоохон хот хоорондын нийгэм, эдийн 
засгийн нөлөөлөл-таталцлын кластер 
бүсийг тодорхойлж, худалдаа, үйлчилгээ, 
үйлдвэрлэлийн хоршилт, төрөлжилтийн 
нэгдсэн систем бүхий хөгжлийн төлөвлөлт 
хийх,  нөгөө талаас, бүс, орон нутгийн түвшинд 
харилцан бие биеэ тэтгэж хөгжих эдийн засаг-
дэд бүтцийн газарзүйн кластер холболтуудыг 
нөхцөлдүүлэх замаар бүс орон нутгийн “татах 
хүч”-ийг бий болгох.  

Хөгжлөөс хэнийг ч орхигдуулахгүй байх:

 » Өрх, хүн амд нийгмийн нийтлэг суурь 
үйлчилгээг зайлшгүй хүргэхдээ “хөгжлөөс 
хэнийг ч орхигдуулахгүй байх зарчим”-ыг 
баримтлан нийгмийн үйлчилгээг хүргэж 
буй аж ахуйн нэгж байгууллага болон орон 
нутгийн засаг захиргааны байгууллагууд 
өөрсдийн үйл ажиллагаанд мөрдлөг болгох. 
Мөн хүний эрхийн байгууллага, иргэний 
нийгмийн байгууллага, олон нийт үүнд хяналт 
тавьж, бүх талын оролцоог хангасан нийгмийн 
үйлчилгээний хүртээмжийн хяналтын 
механизмыг бий болгох; 

 » Боловсролын тэгш бус байдлыг бууруулахын 
тулд нийгмийн хөгжлийн чиг хандлагад 
нийцсэн боловсролыг насан туршдаа 
тасралтгүй эзэмших боломжийг бүрдүүлэх, 
иргэн амьдралын чанараа дээшлүүлэхэд 
шаардагдах боловсролын агуулгыг түгээхэд 
чиглэсэн насан туршийн боловсролын 
тогтолцоог бэхжүүлэх.

ЦААШИД АВЧ ХЭРЭГЖҮҮЛЭХ АРГА ХЭМЖЭЭ 
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дүн. УБ. 

81. Ус цаг уур, орчны судалгаа мэдээллийн хүрээлэн. https://eic.mn/dldbase/ 
82. Парисын хэлэлцээрийг хэрэгжүүлэх үндэсний хэмжээнд тодорхойлсон хувь нэмрийн 

зорилт. Засгийн газрын 2019 оны 407 дугаар тогтоол. УБ“Тэрбум мод” үндэсний 
хөдөлгөөн. Монгол Улсын Ерөнхийлөгчийн 2021 оны 58-р зарлиг. УБ. https://president.
mn/20893/  

83. “Тэрбум мод” үндэсний хөдөлгөөний үр дүнд үр, тарьц, суулгацын нөөц 4 дахин 
нэмэгджээ. https://president.mn/25146/
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ХАВСРАЛТ 4. Тэгш бус байдлын шинжилгээний үр дүнгийн нэгтгэл, Монгол Улс, 2018, 2021
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ХАВСРАЛТ 5. Боломжийн тэгш бус байдлын шинжилгээний арга зүй 

 “Хэнийг ч орхигдуулахгүй” гэдэг нь “боломж 
нь хязгаарлагдаж, саад бэрхшээлд өртсөн” 
хүмүүсийг илрүүлж, анхаарах бөгөөд ихэвчлэн 
ялгаварлан гадуурхалтын олон, огтлолцсон 
хэлбэрт өртөж буй хүмүүсийг багтаан авч үзэх 
гэсэн утгатай . 
 Боломжийн тэгш бус байдлын 
шинжилгээний арга зүй нь суурь үйлчилгээний 
хуваарилалт дахь тэгш бус байдлыг хэмжих, 
хөгжлийн нэг талбарт хамгийн алслагдсан байдлыг 
тодорхойлох гэсэн хоёр арга хэрэгслээс бүрддэг. 
Тодруулбал, i) хөгжлөөс хамгийн хол хоцрогдсон 
өрх, хүн амыг тодорхойлохын тулд CART (ангилал 
ба регрессийн мод) шинжилгээний арга, ii) 
улс орнуудын тэгш бус байдлыг харьцуулахад 
ашигладаг Тэгш бус  байдлын индекс буюу D-In-
dex. 
Боломжийн тэгш бус байдлын шинжилгээг дараах 
4 алхамтайгаар гүйцэтгэнэ. Үүнд:

 » Алхам 1: Хэн хамгийн хол (ард) хоцорсон 
байна вэ?

 » Алхам 2: Яагаад хамгийн хол (ард) хоцорсон 
бэ?

 » Алхам 3: Бид юу хийх ёстой вэ?
 » Алхам 4: Тэгш бус байдалд хяналт тавьж, 

ахиц дэвшлийг яаж үнэлэх вэ?
 АНДЭЗНК-оос өрхийн болон хувь хүний 
боломжийн тэгш бус байдлыг илрүүлэхдээ дараах 
үзүүлэлтүүдийг боломж (opportunity) ба саад 
бэрхшээл (barriers) гэсэн хоёр бүлэгт хуваан авч 
үздэг. 

Хүснэгт 2.1. Өрх, хүн амын боломж ба саад бэрхшээл

Зураг 2.1. Өрх, хувь хүний нөхцөл байдал (circumstances)

Эх сурвалж: UN-ESCAP, 2021.

Эх сурвалж: UN-ESCAP, 2021. “Leave no one behind: A 
Methodology to identify those furthest behind in Asia and 

Pacific”, Working Paper 2021/01.

Өрхийн боломж
 » Ундны усны хэрэглээ
 » Ариун цэврийн 

байгууламжийн 
хүртээмж

 » Цахилгаа, эрчим хүчний 
хэрэглээ

 » Цэвэр түлшний хэрэглээ
 » Банкны данс эзэмшилт
 » Интернэтийн хэрэглээ

Хувь хүний боломж
 » Бүрэн дунд боловсрол 

эзэмшсэн байдал
 » Дээд боловсрол 

эзэмшсэн байдал
 » Гэр бүл төлөвлөлтийн 

хэрэгцээг орчин 
үеийн арга хэрэгслээр 
хангасан байдал

 » Төрөх үеийн 
мэргэжлийн тусламж

Хувь хүний саад бэрхшээл
 » Тав хүртэлх 

насны хүүхдийн 
антропометрийн 
хэмжилт (өсөлт 
хоцролт, илүүдэл жин, 
тураал)

 » Эмэгтэйчүүдийн эсрэг 
хүчирхийлэл

 » Өсвөр насны төрөлтийн 
түвшин

 » Өсвөр насны гэрлэлт

 Ийнхүү боломж ба саад бэрхшээлээс гадна 
тухайн өрх, хүн амын нөхцөл байдал (circumstanc-
es)-ыг илэрхийлэгч үзүүлэлтээр холбогдох тоо 
мэдээллийг нарийвчлан ангилж, “Хэн хамгийн хол 
(ард) хоцорсон байна вэ?” гэдгийг тодорхойлно. 
Үүний тулд дараах нөхцөл байдлыг тодорхойлогч 
хүчин зүйлсийг ашиглана. Үүнд:
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Зураг 2.2. Тэгш бус байдлын индекс (D-Index) тооцох арга зүй

 Хүн амын бүлгүүдэд боломжийн хүртээмж 
хэрхэн тэгш бус хуваарилагдаж байгааг тэгш бус 
байдлын индекс буюу D-индекс харуулна. Энэ 
индекс нь эмэгтэйчүүд, ядуу өрхүүд, үндэстний 
цөөнх гэх мэт өөр өөр бүлгүүд тодорхой боломжийг 

CART (ангилал ба регрессийн мод) шинжилгээ 
нь боломжид хүрэхэд хамгийн хоцрогдсон эсвэл 
харьцангуй өндөр саад бэрхшээлтэй тулгардаг 
хүмүүсийг тодорхойлох арга зүйн хандлага юм. 
Энэ нь боломж эсвэл саад бэрхшээл тохиолдоход 
хүрэх тодорхой түвшний хүн амын бүлгийг 
тодорхойлдог. 

 Гэхдээ боломжийн тэгш бус байдлын 
шинжилгээ (LNOB Analysis) нь нөхцөл байдал ба үр 
дагаврын хоорондын учир шалтгааны хамаарлыг 
тайлбарлахгүй, мөн ирээдүйд хэн хамгийн 
хол хоцрохыг эсвэл өөр нөхцөлөөр урьдчилан 
таамаглаж чадахгүй ч цаг хугацаа хоорондын 
өөрчлөлтийг харьцуулан харуулах боломжийг 
олгодог.
 Мэдээллийн эх үүсвэр

хэрхэн хүртэж байгааг хэмждэг бөгөөд 0-ээс 
1-ийн хооронд хэлбэлздэг. D-индексийг тооцохдоо 
боломжийн хүртээмжийн тэгш бус байдлыг (эсвэл 
саад бэрхшээлийн тархалтыг) дараах томьёогоор 
тооцно. Үүнд:

Мөн энэ шинжилгээ нь хамтын нөхцөл байдалд 
тулгуурлан хамгийн хол хоцорсон бүлгүүдийг 
тодорхойлж, үндсэн боломжуудад хүрэхэд ямар 
нөхцөл байдал хамгийн их саад болж байгааг 
илрүүлэх, бодлого боловсруулагчдад тэгш бус 
байдлыг бууруулахын тулд хамгийн түрүүнд хэнийг 
анхаарах вэ гэдгийг тодорхойлоход тусална.

Эх сурвалж: UN-ESCAP, 2021.

Зураг 2.3: CART (ангилал ба регрессийн мод) шинжилгээ

Эх сурвалж: UN-ESCAP, 2021. 

 Боломжийн тэгш бус байдлын шинжилгээ 
(LNOB Analysis)-г хийхдээ үндэсний хэмжээний 
төлөөлөх чадвар бүхий судалгааны өгөгдлийн 
санг ашиглах ёстой. Иймд Үндэсний статистикийн 
хороо (ҮСХ)-оос 2018 онд хийгдсэн Нийгмийн 
үзүүлэлтийн түүвэр судалгаа (НҮТС)-ны өгөгдлийн 
сан болон 2021 онд хийгдсэн Өрхийн нийгэм, эдийн 
засгийн түүвэр судалгаа (ӨНЭЗС)-ны мэдээллийн 
санд тулгуурлан шинжилгээг хийсэн. НҮТС нь 
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нийт 13,798 өрхийг хамруулсан түүвэр судалгаа 
бөгөөд Монгол Улсын хүүхэд, эмэгтэйчүүд, 
эрэгтэйчүүдийн эрүүл мэнд, боловсрол, хөгжил, 
хамгаалал, аж байдал, тэдний эрхийн хэрэгжилт 
болон эрэгтэйчүүд, эмэгтэйчүүдийн ХДХВ/ДОХ-
ын талаарх мэдлэг, хандлага, бэлгийн зан үйл, 
хүн амын сайжруулсан ундны ус, ариун цэврийн 
байгууламжийн хэрэглээ, гар угаах газар, 
иоджуулсан давсны хэрэглээний талаарх чанартай 
статистик тоо мэдээллийг гаргах, баяжуулах 
зорилготой судалгаа юм. ӨНЭЗС нь нийт 320 
сум, 9 дүүргийн 11,232 өрхийг хамруулсан, хүн 
амын амьжиргааны түвшин, ядуурлын байдлыг 
тодорхойлохоос гадна өрхийн орлого, зарлагыг 

тооцох, хэрэглээний үнийн индексэд ашигладаг 
сагс болон жинг шинэчлэх, ДНБ-ийг хэрэглээний 
аргаар тооцоход шаардлагатай мэдээлэл гаргах 
зорилготойгоор хийгддэг судалгаа болно. Эдгээр 
судалгаанууд дахь өрх, хүн амын боломжийн 
тэгш байдлыг илэрхийлэгч үзүүлэлтүүдийн 
тодорхойлолт, ойлголт ижил тул цаг хугацааны 
өөрчлөлттэй байдлыг харуулах, нөгөө талаас, 
судалгааны мэдээллээр тэгш бус байдлын 
өнөөгийн нөхцөл байдлыг нотлон баталгаажуулах 
боломжийг олгосон. Монгол Улсын хувьд 
өрхийн болон хувь хүний боломжийн тэгш бус 
байдлыг илрүүлэхдээ дараах зурагт харуулсан 
үзүүлэлтүүдийг сонгон авсан.

Шинжилгээнд сонгогдсон үзүүлэлтүүд, Монгол Улс 2018 ба 2021
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