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Жендэрийн эрх тэгш байдлыг хангах бодлогыг төлөвлөх, түүний хэрэгжилтэд хяналт 
шинжилгээ, үнэлгээ хийхэд ИНБ-ын оролцоог хангах нь олон талын ач холбогдолтой. 
Тодруулбал, 

1. Төрийн хэрэгжүүлэх зарим чиг үүргийг ИНБ-аар гүйцэтгүүлснээр илүү 
туршлагажсан хүний нөөцийг дайчлан ашиглах боломжийг олгодог. 

2. Бодлого боловсруулах, шийдвэр гаргах үйл явцын гадна, шууд оролцдоггүй 
ИНБ-ыг бодлогын үйл явцад татан оролцуулснаар орхигдсон асуудалд 
анхаарал хандуулах, хэрэгжилтийн үр дүнг сайжруулах дуу хоолойг нь сонсох, 
нийтийн хэрэгт олон талт ашиг сонирхол, олон ургальч хандлагыг нэвтрүүлэх 
боломжийг олгодог. 

3. ИНБ-ын туршлагаас суралцах, тэдний хуримтлуулсан сайн туршлагыг 
нэвтрүүлэх, 

4. ИНБ-ыг чадавхжуулах, төрийн бодлого, үйл ажиллагаатай холбох, тогтвортой 
хамтран ажиллагаа бүхий болоход эерэг нөлөөтэй байдаг. 

Иймээс үндэсний хэмжээний болон орон нутаг, салбарын бүхий л төрлийн бодлого, 
хөтөлбөр, төсөл, үйл ажиллагааны төлөвлөлтөд жендэрийн эрх тэгш байдлыг 
хангахаар анхаарах, хэрэгжилтийн шатанд хэр зэрэг үр дүнтэй, үр нөлөөтэй хэрэгжиж 
буйг тодруулах Хяналт шинжилгээг гүйцэтгэх ИНБ-ын практик чадамжийг хөгжүүлж 
төлөвшүүлэхэд дэм үзүүлэх гарын авлага, аргачлалаар хангаж чадваржуулан сургах 
шаардлага дэвшигдээд байна. 

Зорилго

Жендэрийн тэгш байдлын талаар гарсан ахиц дэвшлийг хянахад ИНБ-ын оролцоог 
хангах, эмпирик мэдээллийн сан бий болгоход туслах  аргачлалыг санал болгох 
зорилготой. 

Зориулалт 

ИНБ үндэсний хэмжээний болон салбар, орон нутгийн бодлого, хөтөлбөр, төсөл, 
үйл ажиллагаанд жендэрийн эрх тэгш байдлын үзэл баримтлалын үүднээс хяналт 
шинжилгээ хийхэд тусална. 

Зорилтот бүлэг 

Үндэсний хэмжээний болон орон нутгийн ИНБ. 

Онцлог 

Энэхүү аргачлалыг ЖҮХ-ны захиалгаар Нийгмийн бодлого, хөгжлийн судалгааны 
хүрээлэнгийн 2020 онд боловсруулан хэвлүүлсэн “Салбар (мөн орон нутгийн)-
ын жендэрийн бодлогод оролцоонд суурилсан хяналт шинжилгээ, үнэлгээ хийх 
аргачлал”-д бүхэлдээ тулгуурласан болно. 

УДИРТГАЛ 
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АШИГЛАХ ЗААВАР
Тус аргачлал нь үндэсний хэмжээний болон орон нутаг, салбарын бодлого, үйл 
ажиллагааны хэрэгжилтэд жендэрийн тэгш байдлын үзэл баримтлалын үүднээс 
хяналт шинжилгээ, үнэлгээ хийх хялбаршуулсан хэрэгслүүдийг багтааж байгаа болно. 
Тус аргачлал хоёр хэсэгтэй бөгөөд эхний хэсэг ойлголт, үзэл баримтлалыг нэгтгэх, 
аргачлалын онцлог, сонголт хийхэд туслах зорилго бүхий Тайлбар, хоёр дахь хэсэг нь 
шууд болон зохих засвар оруулан ашиглаж болох хэрэгслүүд буюу Хавсралт болно. 
Иймээс та бүхэн тус аргачлалыг ашиглахдаа дараах үе шатын дагуу гүйцэтгээрэй. 

Үе шат 1. Ойлголт, үзэл баримтлалаа нэгтгэх
Үе шат 2. ХШҮ-ний зорилго, зорилт, хамрах хүрээг тогтоох
Үе шат 3. ХШҮ хийх бэлтгэлийг хангах
Үе шат 4. ХШҮ-нд шаардлагатай мэдээллийг цуглуулах, шинжлэх
Үе шат 5. Тайлан, зөвлөмж бэлтгэх

Үе шат бүр дараах алхмын дагуу хэрэгжинэ. 

ҮЕ ШАТ 1. 
Ойлголт, үзэл 
баримтлалаа 
нэгтгэх

ҮЕ ШАТ 2. 
ХШҮ-ний зорилго, 
зорилт, хамрах 
хүрээг тогтоох

ҮЕ ШАТ 4. 
ХШҮ-нд шаардлагатай 
мэдээллийг цуглуулах, 
шинжлэх

ҮЕ ШАТ 3. 
ХШҮ-ний 
арга зүй, 
аргачлалыг 
бэлтгэх

ҮЕ ШАТ 5. 
Тайлан, 
зөвлөмж 
бэлтгэх

Алхам 1. Жендэрийн үндсэн ойлголтууд
Алхам 2. ХШҮ-ний үндсэн ойлголтууд 
Алхам 3. Жендэрийн эрх тэгш байдлыг хангах     
                 бодлого, үйл ажиллагааны төлөвлөлтийн   
                 зураглал
Алхам 4. Жендэрийн мэдрэмжтэй хяналт шинжилгээ

Алхам 1. ХШҮ-ний зорилго, зорилт, 
      хамрах хүрээг тогтоох
Алхам 2. Хамрах хүрээг тогтоох 

Алхам 1. Жендэрийн мэдрэмжтэй хяналт         
        шинжилгээнд шаардлагатай мэдээллийн     
                 төрөл, эх сурвалжийг тогтоох
Алхам 2. Хяналт шинжилгээнд шаардлагатай                    
                 мэдээллийн эх сурвалж, хэмжих арга зүйг         
                 тогтоох нь

Алхам 1. ХШҮ-ний үр дүнг танилцуулах буюу 
      тайлан бичих
Алхам 2. ХШҮ-ний бодлогын зөвлөмж 
      боловсруулах

Алхам 1. Хяналт шинжилгээний маягт ашиглах
Алхам 2. Үнэлгээний мэдээлэл цуглуулах, шинжлэх
      Баримт бичгийн шинжилгээ
       Асуулгын арга
      Ганцаарчилсан ярилцлага
      Бүлгийн ярилцлага 
      Хоёрдогч мэдээллийн шинжилгээ      Хоёрдогч мэдээллийн шинжилгээ
      Хөдөлмөр хуваарилалт, нөөц, эрх мэдлийн   
      ялгааг тодруулах тодорхой арга техникүүд 
      Жендэрийн мэдрэмжтэй, оролцоот       
       үнэлгээний арга техникүүдийг ашиглах нь
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      Хоёрдогч мэдээллийн шинжилгээ      Хоёрдогч мэдээллийн шинжилгээ
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      Жендэрийн мэдрэмжтэй, оролцоот       
       үнэлгээний арга техникүүдийг ашиглах нь
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 Алхам 1. Жендэрийн үндсэн ойлголтууд 

Жендэр (gender). Улс төр, эрх зүй, эдийн засаг, нийгэм, соёлын ба гэр бүлийн 
харилцаанд эрэгтэй, эмэгтэй хүний гүйцэтгэх үүрэг, хүлээх хариуцлага, тэдний нийгэмд 
эзлэх байр суурийн талаар уламжлагдан тогтсон, түүхэн явцад хувьсан өөрчлөгддөг 
ойлголт, үзэл, хандлагыг (ЖЭТБХТХ, 2011) хэлнэ. Эмэгтэй, эрэгтэйчүүдийн нийгмийн 
байр суурь, түүний эрх, дүр үүрэг, тэдгээрийн хоорондын харилцааг тухайн нийгэм 
(бүтэц), соёлоор “бий болгож, бүтээдэг” болохыг тусгадаг ойлголт. Жендэр нь зөвхөн 
эрэгтэй, эмэгтэйчүүдийн хоорондын төдийгүй тухайн нийгмийн анги давхраа, үндэс 
угсаа, шашин шүтлэг, арьс өнгө зэрэг бусад нийтлэгтэй нягт уялдсан байдаг. 

Хүйс (sex). Эрэгтэй, эмэгтэй хүмүүсийн биологийн ялгаатай байдал, хэв шинжийг 
илэрхийлэх бөгөөд эрэгтэй хүн, эмэгтэй хүн гэж ялган ангилахыг хэлнэ (БСШУСЯ, 
АХБ, ДБШТ, 2019). 

Жендэрийн	тэгш	эрх (gender equity). Нэгд, эрэгтэй, эмэгтэй хоёуланд нь ялгаварлалгүй 
байх үйл явцыг хэлдэг (ХЭҮК, SDC, 2016). Хоёрт, жендэрийн эрх тэгш байдлыг тогтооход 
чиглэсэн аливаа төрлийн арга хэмжээ, стратеги. Эрэгтэй, эмэгтэйчүүдийн ялгаатай 
байдлыг тэтгэн дэмжиж байдаг нийгмийн тогтолцооны нөлөөг тэнцвэржүүлэх 
замаар аль болох эрх тэгш байдлыг хангах явдлыг эрмэлздэг. Иймээс жендэрийн 
эрх тэгш байдлыг хангахаар тодорхой үр дүн гарах хүртэл эрэгтэй, эмэгтэйчүүдэд 
ялгаатай хандах зориудын, тусгай арга хэмжээ авч хэрэгжүүлэх шаардлага гарч 
болно (БСШУСЯ, АХБ, ДБШТ, 2019). 

Жендэрийн эрх тэгш байдал (gender equality). Эрэгтэй, эмэгтэй хүн улс төр, эрх зүй, 
эдийн засаг, нийгэм, соёлын ба гэр бүлийн харилцаанд тэгш эрхтэй оролцож, эдийн 
засаг, нийгэм, соёлын хөгжлийн үр шимээс тэгш хүртэж, хөгжилд эрх тэгш хувь 
нэмрээ оруулснаар жендэрийн ялгаварлан гадуурхалтаас ангид байхыг (ЖЭТБХТХ, 
2011) тусгах ойлголт. Эрэгтэй, эмэгтэй хүний ялгаатай байдлыг хүлээн зөвшөөрч, 
тэднийг эрх тэгш үнэ цэнтэй байлгахыг хэлнэ. Жендэрийн эрх тэгш байдал нь эрэгтэй, 
эмэгтэйчүүд эрхээ эдлэх тэгш нөхцөл, нөөц баялгаас хүртэх адил боломж, түүнд 
оролцох, хяналт тавих адил тэгш боломжтой байхыг тусгадаг ойлголт.  

Жендэрийн ялгаварлан гадуурхалт (gender discrimination). Улс төр, эрх зүй, эдийн 
засаг, нийгэм, соёлын ба гэр бүлийн харилцаанд болон аливаа бусад салбарт эрэгтэй, 
эмэгтэй хүнийг хүйсийн шинж, гэрлэлтийн байдлаар тэгш бус нөхцөлд оруулах, 
үгүйсгэх, хязгаарлах үйлдэл, эс үйлдэхүйг (ЖЭТБХТХ, 2011) хэлнэ.

Жендэрийн хэвшмэл үзэл (gender stereotype). Улс төр, эдийн засаг, нийгэм, соёлын ба 
гэр бүлийн харилцаанд эрэгтэй, эмэгтэй хүний гүйцэтгэх үүрэг, эдлэх эрхийн талаар 
хүйсийн шинжээр уламжлагдан тогтсон ялгаатай ойлголт, хандлагыг (ЖЭТБХТХ, 
2011) хэлнэ. Энэ нь нийгмийн болон хувийн амьдрал дахь эмэгтэй, эрэгтэй хүний 

ҮЕ ШАТ 1. 
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гүйцэтгэх үүрэг, сэтгэл зүйн шинжийн талаар хүйсээр ялган, тулган хамаатуулсан, 
түүхийн явцад бүрэлдэж тогтсон ойлголт, үзэл баримтлалыг хэлнэ. Хэвшмэл үзэл нь 
эрэгтэй, эмэгтэй хүний дүр үүрэг, сэтгэл зүйн шинжийн ялгааг илэрхийлэхээс гадна 
тэднийг ялгаатайгаар үнэлэх, ялган хандах үндэс болдог. Тухайн нийгэмд тогтсон 
жендэрийн хэвшмэл үзэл нь хувь хүмүүсийн эрэгтэй, эмэгтэй хүнийг харах, төсөөлөх, 
тэднээс хүлээх зан үйлийг загварчлан тогтоож, нийгэмшүүлдэг болохоор өөрчлөгдөх 
нь удаан бөгөөд төвөгтэй байдаг. 

Жендэрийн өрөөсгөл хандлага (gender bias). Төсөл,  хөтөлбөр, бодлого, үйл ажиллагаа, 
хүмүүс хоорондын харилцаанд зөвхөн нэг хүйсэд давуутай, нөгөө хүйсийг ялгаварлан 
гадуурхалд өртүүлэхүйц шинжтэй хэт дөвийлгөсөн эсвэл хэт дорд үзсэн хэлбэрээр 
илэрдэг үзэл хандлагаэ, үйл ажиллагаа, интервенци болон арга хэмжээнд тусгагдаж, 
үр дагаварт нь шударга бус байдал, ялгаварлан гадуурхалтад хүргэхийг (БСШУСЯ, 
ШХА, МУБИС, НБХСХ, 2018) хэлнэ. 

Жендэрийн мэдрэмжтэй байдал (gender sensitive approach) Эрэгтэй, эмэгтэйчүүдийн 
олон талт ялгаатай  байдлыг харгалзан, тэдгээрийн ялгаатай хэрэгцээний ялгааг 
тодорхойлж, бодлого, үйл ажиллагаанд харгалзан үзэх хандлага. 

Жендэрийн нөлөөллийг тооцох хандлага (gender responsive approach): Жендэрчлэгдсэн 
ялгаатай нөхцөл байдал, түүнээс улбаалсан хэрэгцээний ялгааг тооцож, жендэрийн 
эрх тэгш байдлыг тогтоох бодлого, арга хэмжээг төлөвлөх, хэрэгжүүлэх хандлага

Жендэрийн хувирган өөрчлөх хандлага (gender transformative approach): Жендэрийн 
тэгш бус байдлын суурь шалтгаан болох нийгмийн бүтэц, соёлыг хувирган өөрчлөхөөр 
бодлого, арга хэмжээг төлөвлөх, хэрэгжүүлэх хандлага

Жендэрийн харалган байдал (gender blind). Эрэгтэй, эмэгтэйчүүдийн олон талт 
ялгаатай  байдлыг харгалзахгүй байх, тэдгээрийн ялгаатай хэрэгцээг тооцоолохгүй 
байх, тэдэнд ирэх үр нөлөөг үл тоох, мэдэхгүй байх хандлага. 

Жендэрийн төвийг сахисан хандлага (gender neutral). Жендэрийн одоогийн байгаа 
харилцааг ямар нэг байдлаар хөндөлгүй, хэвээр нь хадгалж, үргэлжлүүлэх хандлага. 
Энэ нь жендэрийн тэгш бус байдлын асуудлууд байгааг мэдэхгүй байх, эсвэл мэдэж, 
хүлээн зөвшөөрсөн ч үүнийг өөрчлөх хүсэл сонирхол байхгүй байх, зорилгогүй байх 
хандлага юм.

Жендэрийн үзэл баримтлалыг бодлого, төлөвлөлт үйл ажиллагаанд тусгах (gender 
mainstreaming). Жендэрийн  үзэл баримтлалыг бодлого төлөвлөлт, үйл ажиллагаанд 
тусгах нь аливаа хууль тогтоомж, бодлого, хөтөлбөр болон  хөгжлийн бүхий л 
санаачилгад эрэгтэй, эмэгтэй хүмүүсийн ялгаатай байдал, ялгаатай хэрэгцээг 
харгалзан тооцох замаар жендэрийн эрх тэгш байдлыг тогтооход чиглэсэн үйл явц, 
стратеги юм (Хатри, 1999).

Жендэрийн өөрчлөлт (gender transformation). Одоогийн байгаа аливаа мэдрэмжгүй, 
төвийг сахисан, жендэрийн өрөөсгөл хандлагатай, ялгаварлан гадуурхалд 
өртүүлэхүйц үр дүн, үр нөлөө бүхий байдалд хүргэж буй суурь шалтгаан болох соёлын 
болон нийгмийн бүтцийг хүчин зүйлсийг өөрчлөх боломжтой  жендэрийн бодлого, үйл 
ажиллагааг (БСШУСЯ, АХБ, ДБШТ, 2019) хэлнэ.
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Жендэрийн мэдрэмжтэй хяналт шинжилгээ, үнэлгээ (gender sensitive 
monitoring&evaluation). Аливаа бодлого, төлөвлөлт, үйл ажиллагааны орц, 
хэрэгжилтийг түүнд оролцох эрэгтэй, эмэгтэйчүүдийн оролцоотойгоор тухайн 
бодлогын үр дүн, үр нөлөө (эерэг, сөрөг) тэдэнд ялгаатай  байгаа эсэх талаар шалгуур 
үзүүлэлт тогтоон, холбогдох нарийвчилсэн мэдээлэл цуглуулах, хяналт үнэлгээ хийх 
үйл явцыг хэлнэ.

Хүйсээр ангилсан мэдээлэл (sex disaggregated data). Эрэгтэйчүүд (хөвгүүд) болон 
эмэгтэйчүүд (охид)-ээр ангилагдсан мэдээлэл.

  Алхам 2. Хяналт шинжилгээ, үнэлгээний үндсэн ойлголтууд 

Хяналт шинжилгээ (monitoring). Хяналт шинжилгээ гэж үйл ажиллагаа болон 
бодлогын зорилт, үйл явц, гарц, үр дүн, үр нөлөөг урьдчилан тодорхойлсон эсхийг 
хянах, мэдээлэх тасралтгүй үйл ажиллагааг хэлнэ (Засгийн газрын 2017 оны 89-р 
тогтоолын хавсралт). Энэ нь бодлого, арга хэмжээний хэрэгжилтийн явц, төлөвлөсөн 
болон төлөвлөөгүй үр дүнд хүрсэн байдал, хуваарилсан хөрөнгийн зарцуулалт, 
бусад чухал арга хэмжээ, нөхцөл байдалтай холбоотой мэдээллийг удирдлага, бусад 
оролцогч талуудад өгөх зорилготой (OECD, 2024). 

Үнэлгээ  (evaluation). Үнэлгээ гэж байгууллагын төлөвлөсөн, хэрэгжиж буй, дууссан 
үйл ажиллагаа, бодлогын зорилго, зорилтын хэрэгжилтийг төлөвлөсөн зорилтот 
түвшинд хүрсэн эсэхэд дүн шинжилгээ хийж үнэлэхийг хэлнэ (Засгийн газрын 2017 
оны 89-р тогтоолын хавсралт). Үнэлгээ нь хөтөлбөр, төсөл,  түүний бүрэлдэхүүн 
хэсэг тавьсан зорилгодоо хүрсэн эсэх, ямар үр дүн, үр ашиг, үр нөлөө гарч байгаа, 
юу нөлөөлсөн, сонгосон арга зам нь оновчтой эсэх, цаашдаа үргэлжлэн хэрэгжих 
боломжтой эсэхийг тодорхойлох зорилготойгоор хийгддэг. Үнэлгээ нь нийцтэй 
байдал, уялдаа холбоо, үр дүнтэй, үр ашигтай, нөлөөлөл тогтвортой байдлыг 
тодорхойлох зорилготойгоор хийгддэг. Үнэлгээ нь найдвартай болон, хэрэглэгдэхүйц 
мэдээлэл өгөхийн зэрэгцээ олж авсан сургамжийг шийдвэр гаргах үйл явцад тусгах 
боломжийг олгодог (OECD, 2024). 

Хяналт шинжилгээ ба үнэлгээний ялгаа (difference between monitoring and evaluation). 
Хяналт-шинжилгээ, үнэлгээний аль, аль нь бодлого, хөтөлбөр, төсөл, үйл ажиллагаа 
төлөвлөсний дагуу хэрэгжиж байгаа эсэх, оновчтой бодлого боловсруулж байгаа 
эсэх, ямар туршлага, давуу тал бий болж, ямар сургамж, байгаа, түүнийг цаашид 
нь хэрхэн сайжруулах, шийдвэрлэх арга зам, хувилбаруудыг тогтооход анхаарлаа 
хандуулдагаараа төстэй ч, ялгаа бий. Хяналт шинжилгээ нь бодлого төлөвлөсний 
дагуу хэрэгжиж байгаа эсэхийг хянах бол үнэлгээ нь хэр зэрэг үр дүнтэйгээр 
хэрэгжиж байна, хэрэгжсэн байна вэ гэдгийг тодорхойлохыг зорино. Хяналт 
шинжилгээ нь тогтоосон цаг хугацаанд гарч ирэх өөрчлөлтийг төлөвлөсний дагуу 
явагдаж байгааг тодорхойлохоор тогтмол хийгдэж буй шинжилгээ. Харин үнэлгээ 
нь зорилтын хэрэгжилт, гарсан үр дүн, явц, хүрсэн амжилтын үнэ цэнийг шинжилнэ 
(БСШУСЯ, ШХА, МУБИС, НБХСХ, 2018).
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Үр дүнд суурилсан хяналт-шинжилгээ, үнэлгээ (result based monitoring and 
evaluation). Хяналт шинжилгээ, үнэлгээ нь хэрэгжилтэд анхаарсан уламжлалт 
аргаас үр дүнд суурилсан шинэ хандлага руу шилжих өөрчлөлт явагдаж байна. Үр 
дүнд суурилсан хяналт шинжилгээ, үнэлгээ нь тухайн төсөл, хөтөлбөр, бодлогын үйл 
явцыг хянах, бий болсон үр нөлөөг харуулахад бодлого боловсруулагчид, шийдвэр 
гаргагчдад туслах төрийн захиргааны удирдлагын арга хэрэгсэл гэж тодорхойлдог. 
Үр дүнд суурилсан хяналт шинжилгээ, үнэлгээ нь хэрэгжилтэд чиглэсэн уламжлалт 
хяналт шинжилгээ, үнэлгээнээс орц, гарцаар хязгаарлалгүй үр дагавар, үр нөлөөний 
асуудалд анхаардгаараа ялгаатай (ЖоЗолл Кусек, 2004).

ОХШҮ-ний мэдээллийн зориулалт (purpose of PM&E data collection). ХШҮ-ний тогтолцоо 
нь мэдээллийг оролцогч талууд өөр өөрсдийн хэрэгцээ шаардлага, үйл ажиллагаанд 
уялдуулан ашиглах мэдээллийн санг бүрдүүлж өгдөг. Тодруулбал, шийдвэр гаргагчид 
гаргасан бодлогын шийдэл, арга хэмжээ болж буй эсэх, цаашид ямар өөрчлөлт 
оруулах шаардлагатайг эндээс харах бол үйлчилгээг хүргэгчид өөрсдийн шатанд 
юу болж байгаа, ямар үйл ажиллагаа хэрэгжээд, юу хязгаарлагдсаны улмаас юу нь 
хэрэгжихгүй байгааг, иргэд, үр шим хүртэгчдийн хувьд ямар арга хэмжээ нь тэдний 
хэрэгцээнд нийцэж, тэдний амьдрал үйл ажиллагаа, чадамжид эерэг өөрчлөлт 
авчирч байгааг харахад ХШҮ-ний мэдээлэл тусална. Санхүүжүүлэгч, дэмжигчид юуг 
дэмжсэн нь үр дүнтэй, хангалттай гэх мэтээр  дүгнэх зорилгоор мэдээллийг ашиглаж 
байна.

Шалгуур үзүүлэлт (indicators). Хөгжлийн бодлого, төлөвлөлтийн баримт бичгийн 
хэрэгжилтийн үе шат бүрд бий болох өөрчлөлтийг хэмжихээр төсөлд заасан тоон 
болон чанарын үзүүлэлтийг тусгах ойлголт юм (Хөгжлийн бодлого, төлөвлөлт, 
түүний удирдлагын тухай хууль, 2020). Шалгуур үзүүлэлт нь өөрчлөлт гарсан эсэхийг 
мэдээлэх зорилгоор цуглуулдаг тоон болон чанарын мэдээллийн хэлбэр юм. 
Тоон шалгуур үзүүлэлтүүд нь хүртээмж, цар хүрээ түвшин, өөрчлөлтийн талаарх 
мэдээллийг өгдөг. Тоон үзүүлэлтүүдийг хэмжихэд илүү хялбар байдаг ч чанарын 
үзүүлэлтүүд өөрчлөлтийг тайлбарлахад тусалдаг.

Суурь түвшин (baseline). Төслийг боловсруулах үеийн шалгуур үзүүлэлтийн тоон болон 
чанарын үзүүлэлтийг тусгасан ойлголт юм ((Хөгжлийн бодлого, төлөвлөлт, түүний 
удирдлагын тухай хууль, 2020). Суурь түвшин нь үйл ажиллагаа хэрэгжүүлэхээс 
өмнөх үеийн шалгуур үзүүлэлтийн суурь утга бөгөөд ХШҮ хийх эхлэлийн цэг юм. 
Суурь түвшний мэдээлэл нь одоогийн нөхцөл байдлыг ирээдүйд гарах өөрчлөлттэй 
харьцуулан хянаж, үнэлдэг тоон болон чанарын мэдээлэл юм.

Зорилтот түвшин (target level). Бодлогыг хэрэгжүүлэх явцад болон хэрэгжиж дуусахад 
хүрэхээр хүлээгдэж байгаа өөрчлөлтийг төсөлд тодорхойлсон шалгуур үзүүлэлтийн 
тоон болон чанарын үзүүлэлтийг ойлгоно (Хөгжлийн бодлого, төлөвлөлт, түүний 
удирдлагын тухай хууль, 2020).  

Орцын шалгуур үзүүлэлт (Resource indicator). Бодлого төлөвлөлтийн бүхий л үе 
шатанд үйл ажиллагааны зардал, хүний нөөц гэх мэт орцын үзүүлэлтүүд оролцоно. 
Орцын үзүүлэлтүүдээр салбарын ЖБ-ын үр ашгийн хэмжсэн мэдээллийг өгдөг. 
Жишээ нь, буцалтгүй тусламж, зээл, жилийн төсөв, хөдөлмөр эрхлэгчдийн тоо, орлого 
зэрэг байж болно.
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Үйл ажиллагааны шалгуур үзүүлэлт (Activities indicators). ЖБ-ын зорилгыг 
хэрэгжүүлэхэд чиглэсэн тодорхой тооны үйл ажиллагааг төлөвлөнө. Иймээс 
эдгээр үйл ажиллагаанд шалгуур үзүүлэлт тогтоох нь үйл ажиллагааг эрчимжүүлж, 
амжилттай хэрэгжихэд нөлөөлнө. Жишээ нь, уулзалтын тоо, сургалтын тоо, зочилсон 
тоо гэх мэт байж болно.

Үйл явцын шалгуур үзүүлэлт (Process indicator). Шийдвэр гаргах үйл явцтай 
холбоотой, жишээ нь оролцогчдын оролцоог хангаж буй байдал, уулзалт, тайлагнал 
тогтмол явагдаж байгаа эсэхийг тодорхойлох, хянах боломжийг олгодог. Жишээ нь, 
жендэрийн сургалтад эрэгтэй, эмэгтэй суралцагчдын тоо, хэвлэн гаргасан тайлангийн 
тоо, хүлээн авсан тоног төхөөрөмжийн тоо гэх мэт.

Үр дүнгийн шалгуур үзүүлэлт (The results indicators). Үүнийг жишээгээр тайлбарлая. 
Хэдэн сарын өмнө тариаланчдад хөдөлмөр хөнгөвчилсөн, үр дүн нь батлагдсан шинэ 
техникийн сургалтыг зохион байгуулсан гэж төсөөлье. Сургалтын үеэр тариаланчдад 
төслийн зүгээс шинэ техник гардуулан өгчээ. Энэ тохиолдолд үр дүнгийн шалгуур 
үзүүлэлт нь шинэ техник хэрэглэн үр шимийг нь хүртсэн тариаланчдын тоо юм. Мөн 
сургалтад хамрагдсан тариаланчдын тоо, хүйсээр, хүлээн авсан зээлийн ашиглалт, 
гарын авлагыг ашигладаг тариаланчдын хувь гэх мэт.

Хүснэгт 1. Хяналт шинжилгээ ба үнэлгээний ялгаа

Хяналт	шинжилгээ:	 Үнэлгээ:	

- Суурь түвшний мэдээллийг цуглуулж, 
юу болж байгааг харах

- Зорилгуудыг шалгуур үзүүлэлтээр 
илэрхийлэх

- Хэрэгжилтийн явцын мэдээллийг 
тогтмол, системтэйгээр цуглуулж, 
шинжлэх

- Тодорхойлсон зорилго, зорилтот 
түвшинд хүрэхэд чиглэсэн ахицыг 
тогтмол хянах, шинжлэх 

- Хэрэгжилтийн явцад тулгарах хүндрэл, 
эрсдлийг тодорхойлж, бодлого, 
хөтөлбөр, төслийн төлөвлөлт, үйл 
ажиллагаанд өөрчлөлт оруулах 

- Төлөвлөсөн зорилтот түвшинд  
хүрсэн эсэх, гарсан ахиц дэвшил, 
амжилтыг үнэлж, дүгнэлт өгөх

- Бодлого, хөтөлбөр, төсөл, үйл 
ажиллагааны үр дүн, үр нөлөөг 
үнэлэх 

- Хэрэгжилтийн явцад гарах 
эрсдлийг бууруулах, сайжруулах 
санал дэвшүүлэх, төлөвлөх 

- Нөөцийг зохистой ашиглах, төсөв, 
хөрөнгө оруулалтын үр өгөөж, 
ашгийг үнэлэх 

 Алхам 3. Жендэрийн эрх тэгш байдлыг хангах бодлого, 
           үйл ажиллагааны төлөвлөлтийн зураглал

Жендэрийн эрх тэгш байдлыг хангах тухай төрийн бодлогын гол цөм бол 2011 онд 
батлагдсан Жендэрийн эрх тэгш байдлыг хангах тухай хууль юм. Тус хуулиар улс төр, 
эдийн засаг, нийгэм, соёл, гэр бүлийн харилцаан дахь жендэрийн эрх тэгш байдлыг 
хангах эрх зүйн үндсийг баталгаажуулсан бөгөөд холбогдох талууд тэр дундаа 
Засгийн газар нийгмийн олон талт харилцаанд тус хуулийг хэрэгжүүлэх үүргийг 
хүлээн ажиллаж байна. Тус хуулиас гадна Засгийн газрын зүгээс жендэрийн эрх тэгш 
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байдлыг хангах хуучнаар үндэсний хөтөлбөр, одоогийн нэршлээр Салбар дундын 
бодлогын зэрэгцээгээр салбар бүрд буюу салбарын 16 яам, орон нутгийн түвшинд 
аймаг, нийслэл, нийслэлийн 9 дүүрэгт орон нутгийн жендэрийн бодлогыг хэрэгжүүлэх 
институцийг бүрдүүлэн ажиллаж байна.

Засгийн газрын хөгжлийн ур хугацааны төлөвлөлтийн баримт бичиг болох Монгол 
Улсын “Алсын хараа-2050”-д  эрэгтэйчүүд, эмэгтэйчүүдийн дундаж наслалтын зөрүүг 
багасгах, хөдөлмөрийн хүрээн дэх ялгаварлан гадуурхалтыг бууруулах, улс төр дэх 
эмэгтэйчүүдийн оролцоо, манлайллыг нэмэгдүүлэх, бүх нийтэд жендэрийн боловсрол 
олгох тогтолцоог хөгжүүлэх, жендэрийн эрх тэгш байдлыг хангах үндэсний бүтэц 
тогтолцоог бэхжүүлж, хамтын ажиллагааг сайжруулах зэрэг зорилт, арга хэмжээг 
тусгасан байдаг. 

Бүдүүвч 1. Жендэрийн бодлогын зураглал

Салбарын 
жендэрийн 

бодлого 

ЖЭТБХтХ
Салбар 

дундын стратеги 
төлөвлөгөө

Орон 
нутгийн 

жендэрийн 
дэд хөтөлбөр

Хууль 
тогтоомж

Бодлого, 
үйл 

ажиллагаа

 

Төрийн бодлогод жендэрийн эрх тэгш байдлыг хангахад тухайлан анхаарсан хууль, 
бодлого, арга хэмжээг төлөвлөж батлах нь өндөр ач холбогдолтой ч жендэрийн тэгш 
байдлын үзэл баримтлалыг төрийн бодлого, үйл ажиллагаа бүрийн төлөвлөлтөд 
нэвтрүүлэх нь онцгой нөлөөтэй. Зарим салбарын (Хүнс, хөдөө аж ахуй, хөнгөн 
үйлдвэр, боловсрол, хүн ам, хөдөлмөр, нийгмийн хамгаалал гэх мэт) жендэрийн 
бодлогын хэрэгжилтийн ХШҮ-ний дүнгээр тухайн бодлогод бодлого, үйл ажиллагааны 
төлөвлөлтөд жендэрийн үзэл баримтлалыг нэгтгэх зорилт туссан хэдий ч хангалттай 
хэрэгжээгүй болох нь илэрсэн. Энэ нь тухайн салбар, орон нутгийн хууль тогтоомж, 
бодлогод жендэрийн эрх тэгш байдлын үзэл баримтлалыг нэвтрүүлэх, туссан эсэхийг 
нягтлах дотоодын болон хөндлөнгийн хяналт шинжилгээний тогтолцоо, чадавх 
хангалттай төлөвшөөгүйтэй холбогдож байна. 



15Хяналт шинжилгээ үнэлгээний гарын авлага
Төрийн бус байгууллагуудад зориулав

Иймд үндэсний хэмжээний болон, салбар, орон нутгийн түвшний бүхий л хууль 
тогтоомж, бодлого төлөвлөлт, хэрэгжилтэд жендэрийн мэдрэмжтэй хяналт 
шинжилгээ, үнэлгээний механизмыг нэвтрүүлэх нь ихээхэн ач холбогдолтой юм. 

 Алхам 4. Жендэрийн мэдрэмжтэй хяналт шинжилгээ, үнэлгээ

Жендэрийн мэдрэмжтэй хяналт шинжилгээ, үнэлгээний ач холбогдол  

Жендэрийн эрх тэгш байдлыг хангахын төлөө зорьж буй бодлого эрэгтэй, 
эмэгтэйчүүдэд ямар үр дүн, үр нөлөөтэй байгаа болон бодлого, төлөвлөсний дагуу 
хэрэгжиж байгаа эсэхийг нягтлан, улмаар бодлогын үр шимийг эрэгтэй, эмэгтэйчүүд 
адил тэгшээр хүртэх боломжийг нэмэгдүүлэх арга зам, хувилбарыг олж харахад 
хяналт шинжилгээ, үнэлгээ тусалдаг. Нөгөө талаас хяналт шинжилгээ нь жендэрийн 
шалгуур, үзүүлэлтүүдээрээ дамжуулан аливаа бодлогыг жендэрийн эрх тэгш байдлыг 
тогтооход зохих хувь нэмэр оруулахаар зорьж, хэрэгжүүлэхэд нь түлхэц үзүүлдэг. 
Иймээс жендэрийн мэдрэмжтэй хяналт шинжилгээ, үнэлгээ нь бодлого, хөтөлбөр, 
төсөл, үйл ажиллагааны жендэрийн бүтэц, соёл, харилцаа, эрэгтэй, эмэгтэйчүүдэд 
ямар гарц, үр дүн, үр нөлөө үзүүлж байгааг харуулна.

Тодруулбал: 

1. Тус салбар, орон нутгийн бодлого, үйл ажиллагааны төлөвлөлт, төсөвлөлтөд 
хүний эрх, жендэр, нийгмийн олон талт бүлгүүдэд тэгш боломж олгосон эсэх, 
үр шимээс адил тэгшээр хүртэж буй эсэхийг хянан нягталж,   оршин буй 
жендэрийн бүтэц, соёлд ямар нөлөө үзүүлж буйг үнэлэн, алдаа дутагдлыг 
залруулах, орхигдсон асуудалд анхаарлаа хандуулах, хүндрэл бэрхшээлийг 
даван туулах гарц гаргалгааг санал болгодог. Жендэрийн бүтэц, соёл дахь үр 
дагавар, үр нөлөөг харахдаа дараах асуудлаар нягтлаарай. Үүнд: 

a. Эрэгтэй, эмэгтэйчүүдийн байр суурь, гүйцэтгэх үүрэг, ачаалал, 
нөхцөл байдалд хэрхэн нөлөөлж байгааг үнэлнэ.

b. Эрэгтэй, эмэгтэйчүүдийн нөөцийг ашиглах, хянах, өмчлөхөд ямар үр 
дагавар, үр нөлөө үзүүлж байгааг анхаарна. 

c. Мэдээлэл, мэдлэг дэх жендэрийн ялгааг тодруулна. 

d. Нийгэм, орон нутаг, өрх дэх шийдвэр гаргах үйл явц дахь 
өөрчлөлтийг шинжилнэ. 

e. Бодлого, төсөл, хөтөлбөр, үйл ажиллагааны талаарх эрэгтэй, 
эмэгтэйчүүдийн ойлголт, хандлага, төсөөллийг тодруулна. 

f. Эрэгтэй, эмэгтэйчүүдийн хандлага, өөртөө итгэх итгэл, эмзэг 
байдлын ялгааг анхаарна. 

g. Жендэрт суурилсан хүчирхийлэл зэрэгт холбогдох асуудлыг 
тодруулна. 
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хүний эрх, жендэр, нийгмийн олон талт бүлгүүдэд тэгш боломж олгосон эсэх, 
үр шимээс адил тэгшээр хүртэж буй эсэхийг хянан нягталж,   оршин буй 
жендэрийн бүтэц, соёлд ямар нөлөө үзүүлж буйг үнэлэн, алдаа дутагдлыг 
залруулах, орхигдсон асуудалд анхаарлаа хандуулах, хүндрэл бэрхшээлийг 
даван туулах гарц гаргалгааг санал болгодог. Жендэрийн бүтэц, соёл дахь үр 
дагавар, үр нөлөөг харахдаа дараах асуудлаар нягтлаарай. Үүнд: 

a. Эрэгтэй, эмэгтэйчүүдийн байр суурь, гүйцэтгэх үүрэг, ачаалал, 
нөхцөл байдалд хэрхэн нөлөөлж байгааг үнэлнэ.

b. Эрэгтэй, эмэгтэйчүүдийн нөөцийг ашиглах, хянах, өмчлөхөд ямар үр 
дагавар, үр нөлөө үзүүлж байгааг анхаарна. 

c. Мэдээлэл, мэдлэг дэх жендэрийн ялгааг тодруулна. 

d. Нийгэм, орон нутаг, өрх дэх шийдвэр гаргах үйл явц дахь 
өөрчлөлтийг шинжилнэ. 

e. Бодлого, төсөл, хөтөлбөр, үйл ажиллагааны талаарх эрэгтэй, 
эмэгтэйчүүдийн ойлголт, хандлага, төсөөллийг тодруулна. 

f. Эрэгтэй, эмэгтэйчүүдийн хандлага, өөртөө итгэх итгэл, эмзэг 
байдлын ялгааг анхаарна. 

g. Жендэрт суурилсан хүчирхийлэл зэрэгт холбогдох асуудлыг 
тодруулна. 
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2. Салбар, орон нутгийн бодлого, үйл ажиллагааны төлөвлөлт, төсөвлөлтөд 
жендэрийн асуудлыг шийдэхэд үр дагавар, үр нөлөө гаргахаар анхаарсан 
эсэх, анхаарсан бол ямар асуудалд анхаарсан, тус асуудлыг хэрхэн шийдэхээр 
төлөвлөсөн, энэхүү шийдлийн хэрэгжилтийн явц хэр үр дүнтэй байгаа, 
төлөвлөсөн болон төлөвлөөгүй, сөрөг ямар үр дагаврууд бий болж байгаа, 
тэдгээрийг хэрхэн залруулах, хэрэгжилтэд гарч буй хүндрэл бэрхшээлийг 
хэрхэн шийдвэрлэх боломжийг олгож, цал алдалгүй тухай бүр нь өөрчилдөг 
удирдлагын тогтолцоог төлөвшүүлдэг.  

3. Жендэрийн эрх тэгш байдал хэрхэн хангагдаж буйг тогтооход шаардлагатай 
албан ёсны үндэсний болон орон нутаг, салбарын статистикийн мэдээллээс 
гадна үлдсэн бусад нэмэлт мэдээллийг бүрдүүлж өгдөг. 

4. Үндэсний Засгийн газрын, орон нутаг, салбарын төдийгүй олон улсын хамтын 
нийгэмлэгийн байгууллага, хөгжлийн байгууллагын өмнө жендэрийн эрх тэгш 
байдлыг хангахад гаргаж буй ахиц дэвшил, сайн туршлага, анхаарах асуудлыг 
тайлагнах ажилд тус нэмэр болохуйц нотолгоо баримтаар хангаж өгдөг. 

5. Жендэрийн эрх тэгш байдлыг хангахад гаргаж буй ахиц дэвшлийн явцыг 
баримтжуулан төсөвлөлтөд, хөрөнгө босгоход шаардлагатай баримтыг 
бүрдүүлдэг. 

6. ИНБ-уудын оролцоог хангах, тэдний шүүмжлэлт бөгөөд бүтээлч санаачилгыг 
төрийн бодлого, үйл ажиллагаанд нэвтрүүлэх хамтран ажиллах, харилцан 
суралцах боломжийг олгоно. 
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  Алхам 1. ХШҮ-ний зорилго, зорилт, хамрах хүрээг тогтоох 

Хяналт шинжилгээ нь бодлого, үйл ажиллагаа, тогтоол, шийдвэрийн хэрэгжилтийн 
явцыг урьдчилан тодорхойлсон шалгуур үзүүлэлтийн дагуу хянах, мэдээлэх үйл 
ажиллагаа тул зорилго нь үүнд чиглэх ёстой. Харин үнэлгээ бодлого, үйл ажиллагаа 
тавьсан зорилгодоо хүрсэн эсэх, ямар үр дүн, үр ашиг, үр нөлөө гарч байгаа, юу 
нөлөөлсөн, сонгосон арга зам нь оновчтой эсэх, цаашдаа үргэлжлэн хэрэгжих 
боломжтой эсэх, ямар асуудлыг шийдэхээр ямар стратеги ашиглан хэрэгжүүлэх 
бодлого, арга хэмжээг тодорхойлох зорилгод чиглэх ёстой. Иймээс та бүхэн хяналт 
шинжилгээ хийх гэж байна уу, үнэлгээ юу гэдгээс хамааран зорилгоо тодорхойлоорой. 

Хяналт	шинжилгээ	хийх	гэж	буй	бол	дараах	зорилгоос	сонгож	дэвшүүлнэ	үү.	

Ерөнхий	зорилго Жендэрийн	мэдрэмжтэй	зорилго

Бодлого, үйл ажиллагаа нь 
хүрэх түвшин, стандартын 
дагуу хэрэгжиж байгааг 
тодорхойлох,

Бодлого, үйл ажиллагаа нь жендэрийн эрх тэгш 
байдлыг хангах чиглэлд ямар ил, далд, сөрөг үр 
дагавар, үр дүн гаргаж буйг  тодорхойлох 

Жишээ нь: Хөдөлмөрийн зах зээлээс гадна буй 
эмэгтэйчүүдийн хөдөлмөр эрхлэхэд учирч буй саад 
бэрхшээлийг арилгах, тэдний орлогыг нэмэгдүүлэх 
ажиллагаа төлөвлөсний дагуу, цаг хугацаандаа 
хэрэгжиж\хэрэгжсэн байна уу? 

Бодлого, үйл ажиллагааны 
хүлээгдэж буй буй үр дүнд 
хүрэхэд ямар нэг гажилт 
үүссэх эсэх, хэрэв тийм 
бол хэрхэн засч сайжруулж 
болохыг тодруулах,

Бодлого, үйл ажиллагаа нь жендэрийн тэгш байдлыг 
хангах чиглэлд ямар сөрөг үр дагавар, үр дүн гаргаж 
буйг  тодорхойлон, хэрхэн засч сайжруулж болохыг 
тодруулах

Жишээ нь: Эмэгтэйчүүдийн хөдөлмөр эрхлэлтийг 
дэмжих хөтөлбөр зорьсны эсрэг болон төлөвлөөгүй 
ямар үр дүн гаргаж байна вэ? 

Хэрэгжилтийн үр дүнг 
сайжруулахын тулд 
хэрэгжүүлэгчдэд ямар 
зөвлөмж хүргэхийг 
тодорхойлох болно.

Бодлого, үйл ажиллагаагаар жендэрийн тэгш 
байдлыг хангах үр дагавар, үр дүнд хүргэхийн тулд 
хэрэгжүүлэгчдэд ямар зөвлөмж хүргэхийг тогтоох 
зэрэг болно.  

Жишээ нь: Эмэгтэйчүүдийн хөдөлмөр эрхлэлтийн 
түвшин, орлогыг нэмэгдүүлэхийн тулд Хөдөлмөр 
эрхлэлтийг дэмжих сургалтыг зохион байгуулахдаа 
юунд анхаарах шаардлагатай байна вэ?  

ҮЕ ШАТ 2.  
ХШҮ-НИЙ ЗОРИЛГО, ЗОРИЛТ, 
ХАМРАХ ХҮРЭЭГ ТОГТООХ
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Үнэлгээний зорилгыг ХШ-ний мэдээлэл, үр дүнд тулгуурлан дэвшүүлбэл илүү оновчтой. 
Учир нь, хяналт шинжилгээ нь тогтоосон цаг хугацаанд гарч ирэх өөрчлөлтийг 
төлөвлөсний дагуу явагдаж байгааг тодорхойлохоор тогтмол хийгдэж буй шинжилгээ 
болохыг дээр өгүүлсэн. Гэтэл үнэлгээ нь бодлого, үйл ажиллагааны явцад гарч буй 
бодит өөрчлөлтийн үр дүн, үр ашиг, холбогдол, тогтвортой байдал, түүнд нөлөөлөгч 
хүчин зүйлсийг тодорхойлж, шүүн дүгнэх зорилготой. Үнэлгээний зорилго нь түүний 
төрлөөс хамаарна. Үүнд: 

Явцын	үнэлгээний	асуултын	жишээ:		
o Хөдөлмөрийн зах зээлээс гадна буй эмэгтэйчүүдийн хөдөлмөр 
эрхлэхэд учирч буй саад бэрхшээлийг арилгах, тэдний орлогыг нэмэгдүүлэх 
ажиллагаа төлөвлөсний дагуу, цаг хугацаандаа хэрэгжиж байна уу?              

Төгсгөлийн	үнэлгээний	асуултын	жишээ:		
o Хөдөлмөрийн зах зээлээс гадна буй эмэгтэйчүүдийн хөдөлмөр эрхлэхэд 

учирч буй саад бэрхшээлийг арилгах, тэдний орлогыг нэмэгдүүлэх ажиллагаа 
төлөвлөсний дагуу, цаг хугацаандаа хэрэгжсэн байна уу? Хэрэгжилтийн үр 
дүнд ямар хүчин зүйлс нөлөөлсөн бэ?                                                                    

Явцын	үнэлгээний	асуулт Төгсгөлийн	
үнэлгээний	асуулт

Ямар үйл ажиллагаа цагтаа хэрэгжиж, ямар 
нь хэрэгжээгүй байна вэ? Яагаад? Төлөвлөсөн 
хугацаа хэр зэрэг оновчтой байна вэ? 
Бодлого, үйл ажиллагааны хүсэж зорилгодоо 
хүрэхээр сонгосон арга зам нь хэр жендэрийн тэгш 
байдлыг тогтооход хэр оновчтой байна вэ?  Энэхүү 
сонгосон арга зам юуг орхигдуулж байна вэ? 

Бодлого, үйл ажиллагаанаас 
хүсэж хүлээж буй үр дүн  
жендэрийн тэгш байдлыг 
тогтооход чиглэсэн байна уу? 

Бодлого, үйл ажиллагаа нь жендэрийн тэгш 
байдлыг тогтооход ямар гарц, үр дүн гарсан байна 
вэ? Ямар гарц, үр дүнг төлөвлөсөн, алийг нь огт 
тооцоолоогүй, ямар нь хүссэнээс эсрэг гарц, үр 
дүнд хүрсэн байна вэ? Яагаад эдгээр нь гарсан бэ? 
Бодлого, төсөл, хөтөлбөрийн загвартай холбоотой 
юу? Ашиглаж буй нөөцийн хэмжээ, төрлөөс 
шалтгаалж байна уу? Менежментээс хамаарч 
байна уу? гэх мэт

Бодлого, үйл ажиллагаа нь 
жендэрийн тэгш байдлыг 
тогтооход ямар үр дүн, үр 
нөлөө үзүүлсэн байна вэ?

Хэрэгжилтийн үр дүнг сайжруулахын тулд 
оролцогч талд ямар зөвлөмж хүргэх вэ?

Бодлого, үйл ажиллагаагаар 
жендэрийн тэгш байдлыг 
тогтоох үр дүнд хүрэхийн тулд 
хэчнээн хэмжээний ямар 
нөөцийг ашигласан байна вэ? 

Бодлого, үйл ажиллагааны үр шим хүртэгчдийг 
оновчтой тодорхойлсон байна уу? Нийгмийн ямар 
бүлгийг орхигдуулсан байна вэ? 
Оролцогч талуудыг хэрхэн зохион байгуулж, 
удирдаж байна вэ гэх мэт

Бодлого, үйл ажиллагааны үр 
шим хүртэгчдэд эмэгтэйчүүд, 
ядуу бүлгийн алслагдмал 
нутгийн, боловсрол багатай, 
үндэсний цөөнх, бэлгийн цөөнх 
гэх мэт эрэгтэй, эмэгтэйчүүд 
багтсан байна уу гэх мэт
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Явцын	үнэлгээний	асуулт Төгсгөлийн	
үнэлгээний	асуулт

Ямар үйл ажиллагаа цагтаа хэрэгжиж, ямар 
нь хэрэгжээгүй байна вэ? Яагаад? Төлөвлөсөн 
хугацаа хэр зэрэг оновчтой байна вэ? 
Бодлого, үйл ажиллагааны хүсэж зорилгодоо 
хүрэхээр сонгосон арга зам нь хэр жендэрийн тэгш 
байдлыг тогтооход хэр оновчтой байна вэ?  Энэхүү 
сонгосон арга зам юуг орхигдуулж байна вэ? 

Бодлого, үйл ажиллагаанаас 
хүсэж хүлээж буй үр дүн  
жендэрийн тэгш байдлыг 
тогтооход чиглэсэн байна уу? 

Бодлого, үйл ажиллагаа нь жендэрийн тэгш 
байдлыг тогтооход ямар гарц, үр дүн гарсан байна 
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Үнэлгээ нь бодлого, үйл ажиллагааны төлөвлөлт, дизайн, стратеги, оролцогч 
талуудын сонголт, оролцоо, зорилтот бүлгийн сонголт зэрэг асуудалд анхаарч байна 
уу, үр дүндээ хүрч чадсан эсэх, түүнд юу нөлөөлж буйг тодорхойлохыг хүсэж байна 
уу гэдгээс хамаарч үр дүнгийн үнэлгээ, процессын үнэлгээ гэж ялгаатай төрлүүдтэй. 
Энэхүү төрлөөс хамаарч зорилго нь. Ялгаатай дэвшигдэнэ. Үүнд: 

Үр	дүнгийн	үнэлгээ	(outcome	based	evaluation)-ний	асуултын	жишээ:	
o Хөдөлмөрийн зах зээлээс гадна буй эмэгтэйчүүдийн хөдөлмөр эрхлэлт дэх 

оролцоо нэмэгдсэн үү?  Тэдний орлого нэмэгдсэн үү?  
Процессын	үнэлгээ	(process	evaluation)-ний	асуултын	жишээ:	

o Хөдөлмөрийн зах зээлээс гадна буй эмэгтэйчүүдэд зориулсан сургалтын 
зорилтот бүлгийн гишүүд сургалтад хамрагдаж чадсан уу? Сургалтын 
талаарх мэдээлэл сурталчилгаа, сургалтын бүртгэл хэрхэн явагдсан бэ? 
Мэдээлэл сурталчилгаа болон сургалтын бүртгэлийн үйл ажиллагаа хэр 
зэрэг хүртээмжтэй явагдсан бэ? Хүртээмжийг нэмэгдүүлэх оновчтой арга 
хэрэгсэл ашигласан байна уу? Оролцогч талууд хэрхэн оролцсон бэ? 

  Алхам 2. Хамрах хүрээг тогтоох 

Хяналт шинжилгээг бодлого, хөтөлбөрийн бүхий л зорилт, үйл ажиллагааны чиглэлд 
гүйцэтгэвэл илүү тохиромжтой. Харин үнэлгээг тодорхой асуултаар хязгаарлан 
гүйцэтгэх нь үр дүнтэй.  Үнэлгээний хамрах хүрээг тогтоохдоо: 

1. Бодлого, хөтөлбөр, төслийн ямар бүрэлдэхүүн хэсэг, үйл ажиллагааг хамрах 
вэ? Жишээ нь, НБХСХ 2022 онд МОНЭС-ийн захиалгаар ХХААХҮ-ийн салбарын 
жендэрийн бодлогын үнэлгээг гүйцэтгэхдээ: 

a. Мал аж ахуй, газар тариалангийн салбарт ажиллаж буй эмэгтэйчүүдийн 
ажиллах орчныг сайжруулах, тэднийг чадавхжуулах, шийдвэр гаргах 
түвшин дэх оролцоог нь нэмэгдүүлэх чиглэлээр хэрэгжүүлж буй үйл 
ажиллагааны хэрэгжилтийг үнэлэхээр хамрах хүрээг хязгаарлан 
тогтоосон. 

b. Зөвхөн Импакт төсөл хэрэгждэг Архангай аймгийн Эрдэнэбулган, 
Жаргалант, Цэцэрлэг сум, Хэнтий аймгийн Хэрлэн, Мөрөн, Биндэр 
сумаар газар зүйн байршлыг хязгаарласан байна. 

2. Сонгосон бүрэлдэхүүн хэсэг, үйл ажиллагааг аль талаас нь үнэлэх вэ хэмээн 
басхүү хязгаарлана. Тодруулбал:  

a. Цаг хугацааны хүчин зүйлс
b. Газар зүйн хүчин зүйлс 
c. Нөөц, хэрэглэгдэхүүний хүчин зүйлс
d. Бүрэлдэхүүн хэсэг, үйл ажиллагаа хоорондын эсвэл зорилго, зорилт 

хоорондын уялдаа холбоо 
e. Удирдлага, зохион байгуулалтын хүчин зүйлс
f. Оролцогч талууд
g. Үр шим хүртэгч
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Засгийн газар, орон нутгийн хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжихэд бодлого, үйл 
ажиллагааны эмэгтэйчүүдийн хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжихтэй хэрхэн холбогдож 
буйг үнэлэхдээ хамрах хүрээг дараах асуултын хүрээгээр хязгаарлаж болох юм. 
- Засгийн газар, орон нутгийн хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжихэд бодлого, үйл 

ажиллагааны зорилго, зорилт, хүлээгдэж буй үр дүнд эмэгтэйчүүдийн хөдөлмөр 
эрхлэлтийн асуудал тусгагдсан эсэх, 

- Засгийн газар, орон нутгийн хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжихэд бодлого, үйл 
ажиллагааны хүрээнд эмэгтэйчүүдийн хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжсэн үйл 
ажиллагаанууд хэрэгжсэн эсэх, 

- Засгийн газар, орон нутгийн хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжихэд бодлого, үйл 
ажиллагааны үр дүн эмэгтэйчүүдийн хөдөлмөр эрхлэлтийг нэмэгдүүлэхэд үр 
дүнтэй байсан эсэх, 

- Засгийн газар, орон нутгийн хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжихэд бодлого, үйл 
ажиллагаанууд эмэгтэйчүүдийн хөдөлмөр эрхлэлтэд саад болж буй хүчин 
зүйлсийг арилгахад үр нөлөөтэй байсан эсэх. 

Түүнчлэн, Засгийн газар, орон нутгийн хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжихэд бодлого, үйл 
ажиллагааны эмэгтэйчүүдийн хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжихтэй хэрхэн холбогдож 
буйг үнэлэхдээ дараах хүчин зүйлсээр хязгаарлан үнэлж болно. 

a. Газар зүйн хүчин зүйлс - тодорхой аймаг, сум, хороог судлах гэх мэт. 
b. Нөөц, хэрэглэгдэхүүн, орцын хүчин зүйлс - хөдөлмөр эрхлэлтийг 

дэмжих сургалтууд нь жендэрийн практикийн болон стратегийн 
хэрэгцээнд чиглэсэн эсэх гэх мэт. 

c. Бүрэлдэхүүн хэсэг, үйл ажиллагаа хоорондын эсвэл зорилго, зорилт 
хоорондын уялдаа холбоо - сургалтын дараах хөдөлмөрт зуучлах, 
ажлын байраар хангах үйл ажиллагаанд эмэгтэйчүүд хамрагддаг эсэх. 
Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүүхэд\хүн асарч буй эмэгтэйн хэрэгцээний 
онцлог харгалзаж, тэдэнд учирч буй бэрхшээлийг тооцсон эсэх гэх 
мэт. 

d. Удирдлага, зохион байгуулалтын хүчин зүйлс - хөтөлбөр, төслийн 
мэдээлэл харилцааны үйл ажиллагаа нийгмийн бүлгүүдийн ялгаатай 
байдлыг харгалзсан эсэх, хүртээмжтэй байж чадсан эсэх гэх мэт. 

e. Оролцогч талууд - оновчтой тодорхойсон эсэх, хамтын ажиллагаа, 
түүнд нөлөөлөгч хүчин зүйлсийг тодорхойлох гэх мэт. мэдээлэл 
сурталчилгааны ажил хэнд хүрсэн, хэнд хүрэх боломжгүй байсан гэх 
мэт. 

f. Үр шим хүртэгч - оновчтой тодорхойлсон эсэх, тэдэнд учрах саад 
бэрхшээлийг тооцож, үр шимийг хүртэх бодит нөхцөлийг бүрдүүлсэн 
эсэх гэх мэт. 
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Шигтгээ 1. МОНЭС, НБХСХ, Импакт төсөл (2022) ХХААХҮ-ийн салбарын жендэрийн 
бодлогын үнэлгээний тайлан. УБ., 

Үнэлгээний зорилго, зорилтууд
Хүнс, хөдөө аж ахуй, хөнгөн үйлдвэрийн салбарт баримтлах жендэрийн бодлогыг 
хэрэгжүүлэх үйл ажиллагааны төлөвлөгөө (эхний үе шат, 2018-2021)-ний хүрээнд 
мал аж ахуй, газар тариалангийн салбарт ажиллаж буй эмэгтэйчүүдийн ажиллах 
орчныг сайжруулах, тэднийг чадавхжуулах, шийдвэр гаргах түвшин дэх оролцоог 
нь нэмэгдүүлэх чиглэлээр төлөвлөсөн зорилт, үйл ажиллагааны хэрэгжилт үр 
дүнг сонгогдсон сумдын жишээн дээр судалж салбарын жендэрийн бодлогын 
хэрэгжилтийг сайжруулах санал, зөвлөмж боловсруулах зорилготой.

Үнэлгээний	хүрээнд	дараах	асуултуудад	анхаарал	хандуулав.	Үүнд:
1. Салбарын бодлого, үйл ажиллагааны төлөвлөгөө нь орон нутгийн малчин, 

ногоочин эмэгтэйчүүдийн бодит амьдралын хэрэгцээ, шаардлагад нийцсэн 
үү?

2. Салбарын бодлогын хэрэгжилтэд оролцогч талуудын оролцоо бүрэн 
хангагдсан уу, талууд хэрхэн оролцсон бэ?

3. Бодлогын зорилтуудыг хэрэгжүүлэх хугацааг оновчтой төлөвлөсөн үү?
4. Бодлого, үйл ажиллагааны төлөвлөгөөг хэрэгжүүлэх санхүүжилт 

бүрдүүлсэн үү? Санхүүжилт хангалттай байсан уу?
5. Бодлого, үйл ажиллагааны төлөвлөгөөний хэрэгжилтийн хяналт-

шинжилгээ, үнэлгээний төлөвлөгөө бий юу? Хяналт-шинжилгээ, үнэлгээний 
тайлан, зөвлөмж төлөвлөгөөний дагуу гарсан уу?

6. Орон нутгийн эмэгтэйчүүдийн хэрэгцээ шаардлага, бэрхшээлийг 
тодорхойлж, эмэгтэйчүүдийг чадваржуулж, амьдралын чанарыг 
сайжруулахад нөлөөлсөн үү?

7. Орон нутгийн малчин, ногоочин эмэгтэйчvvд үндэсний болон орон нутгийн 
удирдлагатай зөвлөлдөх, санал бодлоо хүргэх, шийдвэр гаргахад оролцох 
боломж бүрдүүлсэн үү?

Нэмж судлаарай: 

1.  ЖҮХ, АХБ, Нийгмийн бодлого, хөгжлийн судалгааны хүрээлэн (2020) Салбар 
жендэрийн бодлогод оролцоонд суурилсан хяналт шинжилгээ, үнэлгээ хийх 
аргачлал”. УБ., https://www.ncge.gov.mn/wp-content/uploads/2023/12/Sectoral-
toolkit-on-PME.pdf

2.  ЖҮХ, АХБ, Нийгмийн бодлого, хөгжлийн судалгааны хүрээлэн (2020) 
Орон нутгийн жендэрийн дэд хөтөлбөрт оролцоонд суурилсан хяналт 
шинжилгээ, үнэлгээ хийх аргачлал”. УБ., https://www.ncge.gov.mn/wp-content/
uploads/2023/12/Local-toolkit-on-PME.pdf
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ҮЕ ШАТ 3.

  Алхам 1. Жендэрийн мэдрэмжтэй хяналт шинжилгээнд шаардлагатай      
           мэдээллийн төрөл, эх сурвалжийг тогтоох

Жендэрийн мэдрэмжтэй хяналт шинжилгээ, үнэлгээнд олон төрлийн найдвартай эх 
сурвалжаас авсан тоон болон чанарын мэдээллийг цуглуулж, нэгтгэх нь чухал ач 
холбогдолтой. 

Төрөл бүрийн эх сурвалжаас мэдээлэл цуглуулах нь хяналт шинжилгээ, үнэлгээний 
мэдээллийн тохирцыг сайжруулахын зэрэгцээ илүү дэлгэрэнгүй мэдээллийн сан 
бүрдүүлж өгдөг. Тоон мэдээллийн зэрэгцээ чанарлаг мэдээллээр баяжуулснаар 
олон эх сурвалжаас олон төрлийн мэдээллийн төрлөөр мэдээлж болно гэсэн үг юм. 
Хяналт шинжилгээ хийхдээ шаардлагатай мэдээллийг анхдагч болон хоёрдогч эх 
сурвалжаас цуглуулна. 

Анхдагч	мэдээлэл Хоёрдогч	мэдээлэл

Дараах аргуудаар цуглуулсан мэдээлэл: 
- Асуулгын судалгаа, 
- Фокус бүлгийн ярилцлага, 
- Ганцаарчилсан ярилцлага, 
- Гар утасны судалгаа, 
- Онооны карт гэх мэт

Өмнө нь ямар нэг зорилгоор цуглуулан 
нэгтгэсэн мэдээлэл: 
- Засгийн газар, түүний байгууллагаа 

гаргасан тайлан, 
- Статистикийн мэдээллүүд, 
- Эрдэм шинжилгээний бүтээлүүд, 
- Урлаг, уран сайхны бүтээл
- Фото, видео, аудио бичлэг
- Олон нийтийн мэдээллийн хэрэгсэл, 

судалгааны төв, ИНБ зэрэгт эх 
сурвалжийн мэдээлэл гэх мэт

Хяналт шинжилгээ, үнэлгээ ба логик хүрээ 

Хяналт шинжилгээ, үнэлгээг гүйцэтгэхэд тухайн бодлого буюу хөтөлбөр, төсөл, үйл 
ажиллагааны төлөвлөлтийн баримт бичгийн Логфрейм (logframe) буюу Логик хүрээ 
(Logical framework) чухал үүрэгтэй. Логик хүрээ гэдэг нь бодлого буюу хөтөлбөр, төсөл, 
үйл ажиллагааны зорилго, зорилтууд, тэдгээрийг хэрхэн хэмжихийг тодорхойлсон 
төлөвлөлтийн буюу ХШҮ-нд хамгийн түгээмэл ашиглагддаг хэрэгсэл юм. Логик 
хүрээг гаргасны үр дүнд: 

ХШҮ-НИЙ АРГА ЗҮЙ, 
АРГАЧЛАЛЫГ БЭЛТГЭХ
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 Бодлого, үйл ажиллагаа, төсөл, хөтөлбөрүүдийг харьцуулах боломжийг олгож, 
сайн туршлагыг тодруулах нөхцөлийг бүрдүүлдэг. 

 Асуудлыг системтэйгээр шинжлэх, эрсдэл болон таамгийг тодорхойлох боломж 
бүрдүүлнэ. 

 Тухайн бодлого, хөтөлбөр, төсөл, үйл ажиллагааны талаарх мэдээллийг цэгцтэй, 
тодорхой болгож өгнө. 

 Зорилго, зорилтууд ойлгомжтой, өөр хоорондоо уялдаатай бөгөөд хэмжигдэхүйц 
байхад хүргэнэ. 

 Зорилго, зорилтод хүрсэн эсэхийг тодорхойлохын тулд юуг хэрхэн хэмжих ёстойг 
зааж, үр дагавар, үр дүнг зааж өгдөг. 

 Ямар үйл ажиллагаа нь хэрэгжээд, ямар нь хэрэгжихгүй байгааг илэрхийлэх 
нотолгоог бүрдүүлэх боломж олгоно.

 Ямар эх үүсвэрээр, ямар төрлийн мэдээлэл цуглуулж нотлох баримт бүрдүүлэхийг 
тодорхойлно. 

 Хандивлагч, дэмжигч гаргасан мөнгө нь хэр үр ашигтай зарцуулагдсан, хэр зэрэг 
үр дүн, үр нөлөөтэй үйл ажиллагааг хэрэгжүүлснийг тодорхой үзүүлэлт, тоон 
утгаар харах боломж олгоно.  

Дараах	зургаар	логик	хүрээний	хамгийн	түгээмэл	ашиглагддаг	загварыг	харуулав.	

Зураг	1.	Логик хүрээний жишээ 

Хүний нөөц
Санхүүгийн 
нөөц 
Материаллаг 
нөөц
Сургалт г.м 

Бүтээгдэхүүн
Хөгжлийн 
төлөвлөгөө
Судалгаа 
шинжилгээний 
тайлан
Мэдээллийн Мэдээллийн 
кампанит 
ажил
Хууль 
тогтоомжийн 
төсөл г.м

Мэдлэг, 
дадлын 
өөрчлөлт
Дадлага 
туршлага 
сайжрах
Үйлчилгээ, Үйлчилгээ, 
зээл, хөрөнгө 
оруулалт өсөх
Хууль 
эрх зүйн орчин 
сайжрах г.м

Орлого, 
борлуулалт 
өсөх
Ажил 
эрхлэлт 
өсөх
Ашиг Ашиг 
нэмэгдэх
Экспорт 
нэмэгдэх г.м 

Орц Үр дагавар Үр дүн Үр нөлөө
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Зураг	 2.	Уур амьсгалын өөрчлөлтөд ухаалгаар дасан зохицох чадвар бүхий МАА-н 
үйлдвэрлэлийг дэмжих төслийн логик хүрээний жишээ

Зорилтын сумдын 
ХАА-н тасаг, 
байгаль орчны 
мэргэжилтнүүдийг 
чадавхжуулах 
Экосистемийн 
төлбөрийн төлбөрийн 
үйлчилгээний 
талаарх малчдын 
ойлголт, хандлагыг 
тодорхойлох 
судалгаа хийх
Эзосистемийн 
төлбөрийн төлбөрийн 
үйлчилгээнд 
хамрагдах орон 
нутгийн стратегийг 
тодорхойлохоод 
техник арга зүйн 
дэмжлэг үзүүлэх 
Орон нутгийн Орон нутгийн 
ИНБ-д малчин, 
тариаланчдын орон 
нутгийн шийдвэр 
гаргахад оролцох, 
нөлөөлөх чадамжийг 
нэмэгдүүлэхэд нь 
санхүүгийн дэмжлэг санхүүгийн дэмжлэг 
үзүүлэх 
Экосистемийн 
төлбөрийн 
үйлчилгээний 
талаарх Сургалт г.м 

Эрэгтэй, эмэгтэй, 
залуу малчид, 
тариаланчдад 
уур амьсгалын 
өөрчлөлт, 
экосистемийн 
төлбөрийн төлбөрийн 
үйлчилгээнд хэрхэн 
хамрагдах, ашиглах 
талаар мэдлэг 
сайжрах 
зааварчилгаа 
авдаг болох
Орон нутгийн Орон нутгийн 
хэмжээний шийдвэр 
гаргахаар орон 
нутгийн ИНБ, 
эрэгтэй, эмэгтэй 
малчдын бүлгийг  
оролцуулах г.м 

Экосистемийн 
төлбөрийн 
үйлчилгээнд 
хамрагдах
Нийтийн 
эзэмшлийн 
байгалийн нөөцийг байгалийн нөөцийг 
хүртээмжтэй, 
тогтвортой 
ашиглах талаар 
орон нутгийн 
малчид нэгдсэн 
шийдэлд хүрэх
Үндэсний болон Үндэсний болон 
орон нутгийн хууль 
эрх зүйн орчин 
сайжрах г.м

Нэг өрхөд ногдох  
малын тоо 
буурсан ч, орлого 
нэмэгдэх, тэр 
дундаа эмэгтэй 
тэргүүтэй болон 
залуу малчдын залуу малчдын 
орлого өсөх
Нэг орон нутгийн 
малчдын дунд 
итгэлцэл тогтох
Бэлчээрийн 
ургамлын төрөл 
зүйлийн доройтол зүйлийн доройтол 
буурсан байх г.м 

Орц Гарц Үр дүн Үр нөлөө

Жендэрийн	мэдрэмжтэй	хөдөлмөр	эрхлэлтийг	дэмжих	хөтөлбөрийн	логик	хүрээний	
жишээ.	

Асрахуйн үүрэг 
хариуцлага 
бүхий 
эмэгтэйчүүдэд 
зориулсан 
мэргэжлийн 
ур чадварын ур чадварын 
сургалт зохион 
байгуулах

Мэргэжлийн 
ур чадварын 
сургалтад 
хамрагдсан 
асрахуйн үүрэг 
хариуцлага 
бүхий бүхий 
эмэгтэйчүүдийн 
тоо 

Хувиараа 
хөдөлмөр 
эрхэлдэг 
болсон 
эмэгтэйчүүдийн 
хувь 

Орлого өссөн 
гэж мэдүүлсэн 
эмэгтэйчүүдийн 
хувь

Орц Гарц Үр дүн Үр нөлөө
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Тухайн бодлого, хөтөлбөр, төслийн логик хүрээнд жендэрийн шалгуур үзүүлэлт 
нэгтгэгдээгүй байсан ч жендэрийн талаас ХШҮ хийж болно. Ингэхдээ эмэгтэйчүүдийн 
хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжих талаас бодлого, хөтөлбөр, төсөл үр дүн, үр нөлөө 
гаргасан эсэхийг дараах шалгуур үзүүлэлт гарган үнэлж болно.  

 Хөдөлмөр эрхлэлтийн дэмжих сангийн сургалтуудад асрахуйн үүрэг хариуцлага 
бүхий эмэгтэйчүүдийн онцлогийг харгалзсан мэргэжлийн ур чадвар олгох сургалт 
багтсан байна уу? (мэргэжлийн чиглэл, хувиараа болон цагаар хөдөлмөрлөх 
боломж бүхий мэргэжлийн хөтөлбөр, сургалтад хамрагдах нөхцөл боломжийг 
бүрдүүлсэн (жишээ нь, цагийн хуваарь, орчин гэх мэт) эсэх гэх мэт)

 Гарц талаас: 
o Хөдөлмөр эрхлэлтийн дэмжих сангийн сургалтуудад асрахуйн үүрэг 

хариуцлага бүхий эмэгтэйчүүд хамрагдсан эсэх
o Асрахуйн үүрэг хариуцлага бүхий эмэгтэйчүүдийн бизнесийн мэдлэг 

чадвар өссөн эсэх
o Асрахуйн үүрэг хариуцлага бүхий эмэгтэйчүүдийн зөөлөн ур чадвар өссөн 

эсэх
o Асрахуйн үүрэг хариуцлага бүхий эмэгтэйчүүдийн санхүүгийн мэдлэг, ур 

чадвар өссөн эсэх гэх мэт
 Асрахуйн үүрэг хариуцлага бүхий эмэгтэйчүүд хувиараа болон цагаар хөдөлмөр 

эрхэлдэг болсон эсэх
 Асрахуйн үүрэг хариуцлага бүхий эмэгтэйчүүдийн орлого нэмэгдсэн эсэх. 

 Алхам 2. Хяналт шинжилгээнд шаардлагатай мэдээллийн эх сурвалж,   
           хэмжих арга зүйг тогтоох нь

Аливаа бодлого, хөтөлбөр, төсөл, үйл ажиллагааны логик хүрээ нь хяналт шинжилгээ 
хийхэд үзүүлэлт, түүнд шаардлагатай мэдээллийн эх сурвалж, хэмжих арга зүйг 
тодорхойлоход чухал үүрэг гүйцэтгэдэг. Зураг 2-т үзүүлсэн логик хүрээний жишээнээс 
хяналт шинжилгээний үзүүлэлт, шаардлагатай мэдээллийн эх сурвалж, хэмжих арга 
зүйг тодорхойлсныг Хүснэгт 1-ээс харна уу. Мөн энэхүү жишээнээс хяналт шинжилгээ, 
үнэлгээнд Логик хүрээгээр тодорхойлсон орц, гарц, үр дүн, үр нөлөө тус бүрийг 
хэмжих шалгуур үзүүлэлт, шаардлагатай мэдээллийн эх сурвалж, хэмжих арга зүйг 
тодорхойлох ёстой бөгөөд төсөл, хөтөлбөрийн менежмент талаас ямар цаг хугацаанд 
ямар нөөц ашиглан ямар стратеги баримтлан тэрхүү үр дагавар, үр дүн, үр нөлөөнд 
хүргэхээр зорьж хэрэгжүүлж байгааг үнэлэхэд чухал ач холбогдолтой. 
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Хүснэгт  2. Уур амьсгалын өөрчлөлтөд ухаалаг дасан зохицох чадвар бүхий МАА-н 
үйлдвэрлэлийг дэмжих төслийн ХШҮ-ний төлөвлөлтийн жишээ

Орц Үзүүлэлт	 Суурь	түвшин	 Хүрэх	түвшин	 Мэдээллийн	эх	
сурвалж	 Арга	зүй	

Зорилтот сумдын 
ХАА-н тасаг, 
байгаль орчны 
мэргэжилтнүүдийг 
экосистемийн 
төлбөрийн 
үйлчилгээний 
талаар 
чадавхжуулах 

- Зохион 
байгуулсан 
сургалтын тоо 

Менторшип 
хөтөлбөр удирдсан 
зөвлөхүүдийн тоо  

- Зохион 
байгуулсан 
сургалт 
байхгүй 

- Хэрэгжүүлсэн 
менторшип 
хөтөлбөр 
байхгүй 

- 5 удаагийн 
сургалт 
мэргэжилтэн 

10 зөвлөхийн 
менторшип 
хөтөлбөр

- Сургалтын 
бүртгэл 

Менторшип 
хөтөлбөрийн 
бүртгэл 

Хоёрдогч 
мэдээлэл

Гарц	 Үзүүлэлт	 Суурь	түвшин	 Хүрэх	түвшин	 Мэдээллийн	эх	
сурвалж	 Арга	зүй	

Эрэгтэй, эмэгтэй, 
залуу малчид, 
тариаланчдын 
уур амьсгалын 
өөрчлөлт, 
экосистемийн 
төлбөрийн 
үйлчилгээнд 
хэрхэн хамрагдах, 
ашиглах талаар 
мэдлэг сайжрах,  
мэргэжилтнүүдээс  
зааварчилгаа авах 
тухай мэдээлэлтэй 
болох 

- Уур амьсгалын 
өөрчлөлт, 
экосистемийн 
төлбөрийн 
үйлчилгээний 
талаарх малчид, 
тариаланчдын 
мэдлэг 
сайжирсан гэж 
хариулсан хувь

Зааварчилгаа 
авахаар 
мэргэжилтэнд 
хандах тухай 
мэдээлэл авсан 
хувь

- Сургалтын 
өмнөх 
үнэлгээний 
хувь

- Мэдээлэл 
өссөн тухай 
өөрийн 
үнэлгээ 

- Сургалтын 
өмнөх 
түвшнээс 50 
хувь өссөн 
байх

Мэдээлэл 
өссөн гэж 
хариулсан 
хариултын хувь 

- Малчин 
тариаланчдын 
мэдлэгийн 
өөрийн 
үнэлгээ

-  Малчин 
тариаланчдын 
мэдээлэл 
өссөн 
эсэх тухай 
асуултын 
хариулт 

-  Сургалтын 
өмнөх 
болон 
дараах 
үнэлгээ 

-  Мэдээлэл 
түгээх үйл 
ажиллагаа-

   ны үеэрх 
асуулга  

Үр	дүн		 Үзүүлэлт	 Суурь	түвшин	 Хүрэх	түвшин	 Мэдээллийн	эх	
сурвалж	 Арга	зүй	

Эрэгтэй, эмэгтэй, 
залуу малчид, 
тариаланчдын 
уур амьсгалын 
өөрчлөлт, 
экосистемийн 
төлбөрийн 
үйлчилгээнд 
хэрхэн хамрагдах, 
ашиглах талаар 
мэдлэг сайжрах,  
мэргэжилтнүүдээс  
зааварчилгаа 
авдаг болох

- Уур амьсгалын 
өөрчлөлт, 
экосистемийн 
төлбөрийн 
үйлчилгээний 
талаарх малчид, 
тариаланчдын 
мэдлэг 
сайжирсан байх, 

- Зааварчилгаа 
авахаар 
мэргэжилтнүүдэд 
ханддаг байдал 
өссөн байх 

- Суурь 
судалгааны 
дүн, хувиар 

- Суурь 
судалгааны 
дүн, хувиар

- Суурь 
түвшнээс 50 
хувь өссөн 
байх

- Суурь 
түвшнээс 50 
хувь өссөн 
байх

- Малчин 
тариаланчдын 
мэдлэгийн 
өөрийн 
үнэлгээ

- Малчин 
тариаланчдын 
зааварчилгаа 
авдаг эсэх 
тухай хариулт 

-  Асуулга 
-  Асуулга 

Үр	нөлөө	 Үзүүлэлт	 Суурь	түвшин	 Хүрэх	түвшин	 Мэдээллийн	эх	
сурвалж	 Арга	зүй	

Эрэгтэй, эмэгтэй, 
залуу малчид 
экосистемийн 
төлбөрийн 
үйлчилгээнд 
хамрагдаж төлбөр 
авдаг болох

Экосистемийн 
төлбөрийн 
үйлчилгээнд 
хамрагдаж төлбөр 
авдаг болсон 
эрэгтэй, эмэгтэй 
малчдын тоо

Суурь 
судалгааны дүн 
– төлбөр авдаг 
болсон эрэгтэй, 
эмэгтэй малчин 
0  

Зорилтот орон 
нутгийн бүх 
малчид төлбөр 
авдаг болсон 
байна

Төлбөр хүлээн 
авсан малчдын 
сумын ЗДТГ-ын 
бүртгэл 

Хоёрдогч 
мэдээлэл

Хүснэгт 2-т өгүүлсэн ХШҮ-ний төлөвлөлтийн матрицаас 1. ХШ-ний үзүүлэлт, суурь 
болон хүрэх түвшний тухай тодорхойлоод, 2. Ямар эх сурвалжаас ямар арга зүй 
ашиглан хэмжих талаар төлөвлөх бүрэн боломжтой болно. Гэхдээ практикт бүхий л 
бодлого, хөтөлбөр, төсөл, үйл ажиллагааг анхлан төлөвлөхдөө ХШҮ-г Хүснэгт 2 дахь 
жишээ лугаа адилаар төлөвлөөгүй байж болно. 
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Иймд логик хүрээ, ХШҮ-ний төлөвлөлтөөс үзүүлэлт, мэдээллийн хувьд жендэрийн 
мэдрэмжийг харахдаа дараах асуултаар шинжлээрэй. Үүнд: 

Хэрэгсэл 1. Логик хүрээ, ХШҮ-ний төлөвлөлт дэх жендэрийн
 мэдрэмжийг шинжлэх хуудас

Чиглүүлэх асуулт Тийм Үгүй Тайлбар 

1. Логик хүрээг гаргахдаа холбогдох 
талуудын зураглал гаргаж, талуудын 
оролцоог хангасан эсэх?

2. Хүйсээр ангилагдахуйц үзүүлэлт бий 
эсэх? 

3. Жендэрийн асуудлууд, түүний 
өөрчлөлтийн боломжит хүрээг 
тусгасан эсэх?

4. Тоон ба чанарын үзүүлэлтүүдийн аль, 
аль нь багтсан байна уу? 

5. Мэдээллийн эх үүсвэр нь өрх, бүлэг 
үү? Эрэгтэй, эмэгтэй хувь хүн үү? 

6. Үр дүнг танилцуулах уулзалт, 
хэлэлцүүлэг зохион байгуулагдах уу?

Хэрэгсэл 2. Хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжих хөтөлбөрийн ХШҮ-ний төлөвлөлтөд 
жендэрийн үзүүлэлт нэгтгэх хуудас

Орц Үзүүлэлт Суурь түвшин Хүрэх түвшин Мэдээллийн эх 
сурвалж Арга зүй 

 -   

Гарц Үзүүлэлт Суурь түвшин Хүрэх түвшин Мэдээллийн эх 
сурвалж Арга зүй 

Үр дүн  Үзүүлэлт Суурь түвшин Хүрэх түвшин Мэдээллийн эх 
сурвалж Арга зүй 

Үр нөлөө Үзүүлэлт Суурь түвшин Хүрэх түвшин Мэдээллийн эх 
сурвалж Арга зүй 
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 -   

Гарц Үзүүлэлт Суурь түвшин Хүрэх түвшин Мэдээллийн эх 
сурвалж Арга зүй 

Үр дүн  Үзүүлэлт Суурь түвшин Хүрэх түвшин Мэдээллийн эх 
сурвалж Арга зүй 

Үр нөлөө Үзүүлэлт Суурь түвшин Хүрэх түвшин Мэдээллийн эх 
сурвалж Арга зүй 
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Хэрэв хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжих хөтөлбөрт жендэрийн үзүүлэлт орц, гарц, үр дүн, 
үр нөлөөний алинд ч багтаагүй байвал хүйсээр ангилагдахуйц үзүүлэлт гарган, хяналт 
шинжилгээ, үнэлгээг жендэрийн мэдрэмжтэйгээр гүйцэтгэхээр ажиллаж болно 
(Хэрэгсэл 2-ыг ашиглаарай). Ер нь логик хүрээ, ХШҮ-ний төлөвлөлт нь жендэрийн 
мэдрэмжтэйгээр төлөвлөгдөөгүй байвал уг нөхцөл байдал бол бодит байдлын 
нэгэн илэрхийлэл. Ийм тохиолдолд тухайн бодлого, хөтөлбөр, төсөл, үйл ажиллагаа 
жендэрийн өөрчлөлт оруулж чадаж байгаа эсэхийг хянаж үнэлэх боломжийг 
хязгаарлах тул ХШҮ-ний дүгнэлтдээ ХШҮ-ний төлөвлөлт жендэрийн мэдрэмжгүй 
байсныг дүгнээд жендэрийн мэдрэмжтэй хэрхэн болгох талаар зөвлөмжилж болно. 

Нэмж судлаарай: 

1. ЖҮХ, АХБ, Нийгмийн бодлого, хөгжлийн судалгааны хүрээлэн (2020) Салбар 
жендэрийн бодлогод оролцоонд суурилсан хяналт шинжилгээ, үнэлгээ хийх 
аргачлал”. УБ., https://www.ncge.gov.mn/wp-content/uploads/2023/12/Sectoral-
toolkit-on-PME.pdf

2. Creative Commons. The Monitoring and Evaluation Toolkit: An introductory toolkit 
for beginners. https://thetoolkit.me

3. Жоди Золл Кусек, Рей С.Рист. (2004). Үр дүнд суурилсан хяналт-шинжилгээ, 
үнэлгээний тогтолцоог хөгжүүлэх 10 алхам. Вашигтон: Дэлхийн банк.



31Хяналт шинжилгээ үнэлгээний гарын авлага
Төрийн бус байгууллагуудад зориулав



31Хяналт шинжилгээ үнэлгээний гарын авлага
Төрийн бус байгууллагуудад зориулав

32

Алхам 1. Хяналт шинжилгээний маягт ашиглах

А. Маягтаар мэдээлэл цуглуулах

Төрийн байгууллагын дотоод ХШҮ-ний тогтолцоогоор бүрдүүлдэг мэдээллийг нэгтгэх 
зорилгоор Маягт ашиглан мэдээлэл цуглуулж болно.  Хяналт шинжилгээгээр бодлого, 
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хийхдээ дараах жишээ болох маягтыг ашиглаарай.  

Хэрэгсэл 3. ХШ-ний мэдээлэл цуглуулах маягт
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1. Төлөвлөсөн үйл ажиллагаа

1.Хүүхэд харах 
үйлчилгээний 
төв 
байгуулахалд 
санхүүгийн 
дэмжлэг үзүүлэх 

1. Мэдээлэл 
өгөх
2. Эргэн 
төлөгдөх 
санхүүгийн 
дэмжлэг 
үзүүлэх

Бага насны 
хүүхэдтэй 
эмэгтэйчүүд 

 

2. ……….

ҮЕ ШАТ 4. 
ХЯНАЛТ ШИНЖИЛГЭЭ, ҮНЭЛГЭЭНИЙ 
МЭДЭЭЛЭЛ ЦУГЛУУЛАХ
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3. ……….          

4. ……….          

5. ………..          

2. Төлөвлөөгүй хэрэгжсэн үйл ажиллагаа

1. 1. 
2. ………..

2. ……….

3. ……….

4. ………..

5. ………..

Б. Маягтаар цуглуулсан мэдээллийг шинжлэх

ХШ-ний мэдээлэлд шинжилгээ хийхэд юуны өмнө ХШ-ний зорилго, зорилт нь юу 
байв? Ямар асуудал дээр ХШ-г хийсэн бэ? Гарааны үеийн мэдээлэл, хүрэх түвшин нь 
юу байв, эдгээр мэдээллийн эх сурвалжийг хаанаас авсан бэ? гэсэн чухал асуултууд 
урган гардаг. Тиймээс гарааны болон хүрэх түвшин нь ХШ-ний мэдээлэлд шинжилгээ 
хийхэд ихээхэн чухал. 

Аливаа бодлого, хөтөлбөр, төсөл, үйл ажиллагааг төлөвлөхдөө гарааны буюу суурь 
түвшнээ тодорхойлоогүй, харин хүрэх түвшингээ тодорхойлсон байх эсвэл гарааны 
болон хүрэх түвшнээ ч тодорхойлоогүй байх тохиолдолд баримтыг харьцуулах, явцын 
үеийн байдал, ахиц өөрчлөлтийг үнэлж дүгнэн, шинжлэхэд хүндрэл учруулдаг. Энэ 
тохиолдолд ХШ хийх үеийн түвшин нь дараа дараагийн ХШ хийхэд харьцуулж болох 
баримт болдог.  
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Хэрэгсэл  4. ХШ-ний мэдээлэлд шинжилгээ хийхэд шаардлагатай 
мэдээллүүдийг нөхөж ажиллаарай.
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1. Төлөвлөсөн үйл ажиллагаа

1. Хүүхэд 
харах 
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байгуулахалд 
санхүүгийн 
дэмжлэг 
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2. Төлөвлөөгүй хэрэгжсэн үйл ажиллагаа

1. 1. ……….
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Дүн 
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        ХШ-ний мэдээлэлд хэрхэн дүн шинжилгээ хийх вэ?
•	 Төлөвлөсөн болон төлөвлөөгүй хэрэгжсэн нийт хэдэн үйл ажиллагаа байгааг 

тооцож, төлөвлөсөн болон төлөвлөөгүй хэрэгжсэн үйл ажиллагааны тус бүрийн 
тоон мэдээллүүдийг маягтын баганын дагуу дүгнэж зохих хувийн жинг бодно. 
Тухайлбал, нийт хэрэгжсэн үйл ажиллагааны хэдэн хувь нь төлөвлөсөн, хэдэн 
хувь нь төлөвлөөгүйгээр хэрэгжсэн байна вэ гэдгийг харуулна. Мөн төлөвлөсөн 
үйл ажиллагааны хэдэн хувь нь хэрэгжсэн байна гэдгийг шинжилнэ.

Хэрэгжилт = (Хүрсэн түвшин-Гарааны түвшин\Зорилтот түвшин-Гарааны түвшин) * 100%

•	 Хяналт шинжилгээ хийхээр дэвшигдсэн асуудлын гарааны мэдээлэл, ХШ 
хийх үеийн түвшин, хүрэх түвшингийн мэдээлэл байгаа тохиолдолд эдгээр 
үзүүлэлтүүдийг нь харьцуулж шинжилнэ.

•	 Төлөвлөсөн болон төлөвлөөгүйгээр хэрэгжсэн үйл ажиллагааг хэн хэрэгжүүлсэн, 
хэнийг оролцуулсан, хэн үр шимийг хүртсэн зэрэгт дүн шинжилгээ хийнэ. 

•	 Төлөвлөсөн болон хэрэгжсэн үйл ажиллагаанд нийтдээ болон тус бүрийн 
төсвийн зарцуулалтыг тооцож, ямар зардлаар хэр хэмжээний үйл ажиллагааг 
амжилттай хэрэгжүүлсэн болон эс хэрэгжсэнийг гаргана.

•	 ХШ-ний үр дүнд үйл ажиллагааны төлөвлөлт болон хэрэгжилтийг сайжруулах 
арга замыг илрүүлнэ. 

•	 ХШ-г тодорхой давтамжтайгаар, товлосон цаг хугацаанд төлөвлөн хийдэг, 
их хэмжээний бэлэн мэдээлэл хуримтлагддаг учраас Excel программд 
боловсруулалтыг хийж болно. 

В. ХШ-ний дүнг нэгтгэн дүгнэх

Хэрэгжих	хугацаа	дууссан	
бодлогын	хувьд	

Хэрэгжих	хугацаа	дуусаагүй	буюу	
хэрэгжиж	байгаа	бодлогын	хувьд	

1. Бодлогын баримт бичгийн 
хэрэгжилт нь зорилтот түвшний 
85 хувиас дээш бол “үр дүн 
гарсан”;

2. Бодлогын баримт бичгийн 
хэрэгжилт нь зорилтот түвшний 
85 хувьд  хүрээгүй бол “үр 
дүнгүй”.

1. Бодлогын баримт бичгийн хэрэгжилт нь 
зорилтот түвшний 85 хувиас дээш бол 
“үр дүн гарсан”;

2. Хэрэгжилтийн явц зорилтот түвшний 
60-84 хувь бол “үр дүн хүлээгдэж байгаа”;

3. Хэрэгжилтийн явц зорилтот түвшний 
30-59 хувь бол “үр дүн хангалтгүй”;

4. Хэрэгжилтийн явц зорилтот түвшний 
0-29 хувь бол “үр дүн гараагүй”; 

5. Хэрэгжилтийг тооцох хугацаа болоогүй.

Эх сурвалж: МУЗГ-ын 43 дугаар тогтоол, 2025 оны 01 сарын 29 өдөр
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Алхам 2. Үнэлгээний мэдээлэл цуглуулах 

Алхам 2.1 Мэдээлэл цуглуулах аргуудыг сонгох

Мэдээлэл цуглуулах аргууд нь ялгаатай давуу тал, сул талтай. Иймээс үнэлгээний 
асуулт, зорилго, зорилтод шаардлагатай мэдээллийн төрлөөс хамааруулж оновчтой 
аргыг сонгон ашиглах нь шаардлагатай. Судалгаа, үнэлгээ гэнгүүт зөвхөн асуулгын 
аргыг ашиглах гэж зүтгэх нь зарим тохиолдолд үр дүнгүй байдгийг юуны түрүүнд 
хэлэх нь зүйтэй. Хэд хэдэн аргыг зэрэгцүүлэн ашиглах нь шаардлагатай мэдээлэл, 
нотолгоог бүрэн дүүрэн цуглуулах, нэг зүйлийг хэд хэдэн талаас харж үндэслэлийг 
хангахад онцгой ач холбогдолтой. Хүснэгт 3 та бүхнийг өөрсдөд тань шаардлагатай 
мэдээллийг цуглуулахад тохиромжтой аргаа сонгоход тусална. 

Хүснэгт  3. Ямар аргаар ямар төрлийн мэдээлэл цуглуулахад тохиромжтой вэ?
Арга Цуглуулахад	тохиромжтой	мэдээллийн	төрөл	

Баримт 
бичгийн 
шинжилгээ

- Бодлого, хөтөлбөр, төсөл, үйл ажиллагааны төлөвлөлт, дизайн 
гэх мэтчлэн агуулгыг шинжлэх 

- Бодлого, хөтөлбөр, төсөл, үйл ажиллагааны хэрэгжилт, явц, үр 
дүнг шинжлэх

- Бодлого, хөтөлбөр, төсөл, үйл ажиллагааны хэрэгжүүлэхэд дэм 
үзүүлэх хийгээд саад учруулах хэм хэмжээг нягтлах гэх мэт

Асуулга 

- Баримт: Бодлого, хөтөлбөр, төсөл, үйл ажиллагаанд хамрагдсан, 
оролцсон, үр шим хүртсэн эсэх

- Ойлголт, хандлага: Тодорхой зүйлийн талаар ямар ойлголт, 
мэдлэгтэй, уг асуудалд хэрхэн хандаж буйг тодруулах

- Үнэлэлт дүгнэлт: Бодлого, хөтөлбөр, төсөл, үйл ажиллагаа үр 
дүнтэй, хэрэгцээнд нийцсэн, сэтгэл хангалуун байгаа эсэх

- Бодлого, хөтөлбөр, төсөл, үйл ажиллагааны юуг нь сайжруулах, 
цаашдаа юунд анхаарах шаардлагатай гэж үзэж буйг тодруулах 
гэх мэт

Ярилцлага

- Оролцогчдын ойлголт, хандлага, үнэлгээ дүгнэлтийг нарийвчлан 
ойлгох

- Оролцогчдын амьдралын туршлагыг ойлгох, тухайн бодлого, 
хөтөлбөр, төсөл, үйл ажиллагаанд хамрагдах\хэрэгжүүлэх 
бодит боломж, саад бэрхшээл, давуу болон саад бэрхшээлийг 
тодруулах гэх мэт

Бүлгийн 
ярилцлага

- Оролцогчдын үзэл бодлын динамикийг ойлгох
- Үнэлэлт дүгнэлт: Бодлого, хөтөлбөр, төсөл, үйл ажиллагаа үр 

дүнтэй, хэрэгцээнд нийцсэн, сэтгэл хангалуун байгаа эсэх
- Бодлого, хөтөлбөр, төсөл, үйл ажиллагаа юунд чиглэх (хэрэгцээ 

тодруулах), юуг нь сайжруулах, цаашдаа юунд анхаарах 
шаардлагатай гэж үзэж буйг илрүүлэх гэх мэт

Хоёрдогч 
мэдээллийн 
шинжилгээ

- Бодлого, хөтөлбөр, төсөл, үйл ажиллагаа (асуудлыг тодорхойлох, 
хэрэгжилт, үнэлгээ)-нд хамаарах үндэсний, орон нутаг, 
байгууллагын түвшний нотолгоо
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Хэрэгсэл 5. ХШҮ-нд шаардлагатай цуглуулах мэдээллийн хүрээг тогтоож, 
тохиромжтой аргыг сонгох

Асуулт\зорилт Шаардлагатай	
нотолгоо\мэдээлэл Эх	сурвалж Арга

Эмэгтэйчүүдийн 
хөдөлмөр эрхлэлтийг 
дэмжихэд хамаарах 
ямар, ямар бодлого, 
үйл ажиллагаа 
тухайн орон нутагт 
хэрэгжсэн бэ?  “

- Хөдөлмөр 
эрхлэлтэд 
хамаарах бодлого, 
үйл ажиллагааны 
тухай

- Аймгийн ЗДТГ-
ын ..... хэлтэс\
газар

- Хөдөлмөр 
эрхлэлтийн 
бодлогын 
баримт бичгүүд

- Хөдөлмөр 
эрхлэлтийг 
дэмжих 
хүрээний 
бодлого, 
хөтөлбөр, үйл 
ажиллагааны 
хэрэгжилтийн 
тайлан гэх мэт

- Ганцаарчилсан 
ярилцлага 

- Баримт 
бичгийн 
шинжилгээ

Ямар үйл 
ажиллагааны чиглэл, 
үйл ажиллагаа 
төлөвлөснөөр  
хэрэгжсэн байхад 
ямар нь хэрэгжээгүй 
болохыг тодруулах

Хэрэгжсэн үйл 
ажиллагаа
Хэрэгжээгүй 
үйл ажиллагаа, 
шалтгаан 
Гарсан өөрчлөлт

Хэрэгжилтийн 
тайлан гэх мэт

Баримт бичгийн 
шинжилгээ

.....-д хэн хамрагдсан, 
сэтгэл ханамж хэр 
байна вэ? 

- ....-д оролцогчийн 
мэдээлэл

- Оролцогчдын 
үнэлгээ

- Бүртгэл
- Оролцогч

- Баримт 
бичгийн 
шинжилгээ

- Асуулга\
фокус бүлгийн 
ярилцлага 

........................................... ....................................... ................................... ................................
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Хэрэгсэл 5. ХШҮ-нд шаардлагатай цуглуулах мэдээллийн хүрээг тогтоож, 
тохиромжтой аргыг сонгох

Асуулт\зорилт Шаардлагатай	
нотолгоо\мэдээлэл Эх	сурвалж Арга

Эмэгтэйчүүдийн 
хөдөлмөр эрхлэлтийг 
дэмжихэд хамаарах 
ямар, ямар бодлого, 
үйл ажиллагаа 
тухайн орон нутагт 
хэрэгжсэн бэ?  “

- Хөдөлмөр 
эрхлэлтэд 
хамаарах бодлого, 
үйл ажиллагааны 
тухай

- Аймгийн ЗДТГ-
ын ..... хэлтэс\
газар

- Хөдөлмөр 
эрхлэлтийн 
бодлогын 
баримт бичгүүд

- Хөдөлмөр 
эрхлэлтийг 
дэмжих 
хүрээний 
бодлого, 
хөтөлбөр, үйл 
ажиллагааны 
хэрэгжилтийн 
тайлан гэх мэт

- Ганцаарчилсан 
ярилцлага 

- Баримт 
бичгийн 
шинжилгээ

Ямар үйл 
ажиллагааны чиглэл, 
үйл ажиллагаа 
төлөвлөснөөр  
хэрэгжсэн байхад 
ямар нь хэрэгжээгүй 
болохыг тодруулах

Хэрэгжсэн үйл 
ажиллагаа
Хэрэгжээгүй 
үйл ажиллагаа, 
шалтгаан 
Гарсан өөрчлөлт

Хэрэгжилтийн 
тайлан гэх мэт

Баримт бичгийн 
шинжилгээ

.....-д хэн хамрагдсан, 
сэтгэл ханамж хэр 
байна вэ? 

- ....-д оролцогчийн 
мэдээлэл

- Оролцогчдын 
үнэлгээ

- Бүртгэл
- Оролцогч

- Баримт 
бичгийн 
шинжилгээ

- Асуулга\
фокус бүлгийн 
ярилцлага 

........................................... ....................................... ................................... ................................
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Алхам 2.2 Тодорхой аргаар мэдээлэл цуглуулахад бэлтгэх, 
         мэдээлэл цуглуулах, шинжлэх

Баримт бичгийн шинжилгээ

Баримт бичгийн шинжилгээг бодлого, хөтөлбөр, төсөл, үйл ажиллагаанд хамаарах 
баримт бичгийн агуулгад дүн шинжилгээ хийх зорилгоор ашиглана. Баримт бичиг 
нь цахим болон цахим бус хэлбэрийн хууль тогтоомж, эрх бүхий албан тушаалтны 
шийдвэр болох бүхий л төрлийн захиргааны баримт бичиг, хөтөлбөр, стандарт, 
төлөвлөлтийн баримт бичиг, тайлан, мэдээ, зарлал, ном, гарын авлага, удирдамж, 
заавар гэх мэтчлэн өргөн хүрээтэй. Ер нь баримт бичгийн шинжилгээг контент анализ 
ба категорийн шинжилгээ гэж ангилдаг. Контент анализ нь тодорхой утгын нэг буюу 
үг, холбоо үг, өгүүлбэрийг сонгон түүний давтамжийг тооцон, статистик шинжилгээ 
хийхэд чиглэнэ. Харин категорийн шинжилгээ нь баримт бичиг дэх үзэл баримтлал, 
утгыг хайж тухайн судлагдахуун дахь холбогдлыг ойлгож тайлбарлахад чиглэнэ. 
Хэрэв та бүхэн баримт бичгийн шинжилгээний аргыг сонгосон бол дараах үе шатын 
дагуу баримт бичгийн шинжилгээг хийнэ. 

1.	 Судлах баримт бичгүүдийн жагсаалт гаргаж, шинжилгээ хийх шаардлагатайг нь 
сонгох: Жишээ нь, эмэгтэйчүүдийн хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжихэд хамаарах 
хууль тогтоомж, эрх зүйн хэм хэмжээний акт, хөтөлбөр, стандарт, төлөвлөгөө 
харъяа агентлаг байгууллагын дүрэм журам, хөтөлбөр, үйл ажиллагааны 
тайлан зэргийн жагсаалт үүсгэнэ. Ингэхдээ хүчин төгөлдөр үйлчилж байгаа 
байдал, сонгон авсан он цаг хугацаа, эсвэл жендэрт хамаарах тодорхой сэдвээр 
хязгаарлан судалж болно. Жишээ нь, цагийн хөдөлмөр эрхлэхийг дэмжиж буй 
бодлогын арга хэрэгслүүд гэх мэт. 

Хэрэгсэл 6. Шинжилгээ хийх баримт бичгийн жагсаалтыг гаргана уу?

1. Хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжих үндэсний хөтөлбөр
2. Хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжих үндэсний зөвлөлийн шийдвэрүүд
3. Хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжих хүрээнд 2025 онд хэрэгжүүлэх үйл 

ажиллагааны төлөвлөгөө
4. Хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжих ажлыг хэрэгжүүлэх удирдамж, заавар гэх 

мэт
5. ..................................................................................................................................

Жендэрийн агуулгаар хяналт шинжилгээ хийхдээ шинжилгээ хийх баримт бичгийн 
чиглэлийг дараах жишээгээр харууллаа. Жишээ нь, нийтийн тээврээр зорчих аюулгүй 
аюулгүй байдлыг үндэсний хэмжээнд гаргасан хууль тогтоомж, бодлогын баримт 
бичиг, орон нутгийн удирдлага, нийтийн тээврийн үйлчилгээний асуудлыг эрхлэх 
эрх бүхий төрийн байгууллага, үйлчилгээний байгууллагын зүгээс батлан гаргасан 
бодлогын баримт бичиг болон эрх зүйн актуудад дүн шинжилгээ хийхээр сонгож 
жагсаалт үүсгэнэ. Мөн ганцаарчилсан ярилцлага хийх үедээ тухайн чиглэлд ямар, 
ямар баримт бичиг батлагдан гарч хэрэгжиж буйг тодруулах замаар жагсаалтыг 
нэмж баяжуулаарай (Хүснэгт 3). 
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Хүснэгт  4. Шинжилгээ хийх баримт бичгийн жагсаалтын жишээ, тодорхой сэдвээр

Сэдвийн чиглэл Холбогдох баримт бичиг

3-5 насны хүүхдэд 
зориулсан сургуулийн 
өмнөх насны хүүхэдтэй 
эхчүүдэд зориулсан 
үйлчилгээ

- Боловсролын ерөнхий хууль 
- Сургуулийн өмнөх боловсролын хууль
- Хүүхэд харах үйлчилгээний тухай 
- Хүүхэд харах үйлчилгээний шалгуур болзол
- Нийслэл, дүүргийн сургуулийн өмнөх боловсрол, 

хүүхэд харах үйлчилгээний хүртээмжийг сайжруулах 
хөтөлбөр, төлөвлөгөө 

- Хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжих үндэсний хөтөлбөр
- Эмэгтэйчүүдийн хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжих 

хөтөлбөр, түүний тайлан гэх мэт

Нийтийн тээврийн 
аюулгүй байдал

- Нийтийн тээврийг хөгжүүлэх бодлого
- Нийтийн тээврээр үйлчлүүлэгч, зорчигчдын дүрэм, 

журам
- Такси, хүн тээвэрлэх үйлчилгээ үзүүлж буй хувь 

иргэн, ААНБ-д тавигдах шаардлага, хяналтад 
хамаарах баримт бичгүүд

- Нийслэлийн нийтийн тээврийн ажиллах цагийн 
хуваарь, маршрут гэх мэт

Эмэгтэйчүүдийн эсрэг 
хүчирхийллийг таслан 
зогсоох кампанит ажил

- Салбар, орон нутаг, байгууллагын төлөвлөлт, тайлан 
- Кампанит ажлыг зохион байгуулах удирдамж, 

заавар
- Кампанит ажлын үеэр хийгдсэн нэвтрүүлэг, өгүүлэл, 

нийтлэл гэх мэт

Үндэсний болон орон 
нутгийн улс төрийн 
шийдвэр гаргалтад 
эмэгтэйчүүдийн оролцоо

- Холбогдох хууль тогтоомж \УИХ-ын, Засгийн газрын, 
сонгууль, улс төрийн нам, “улс төрийн намын 
санхүүжилтын, ЖЭТБХтХ гэх мэт\

- Салбар, орон нутгийн бодлого, хөтөлбөр
- Эмэгтэйчүүдийн манлайллыг хөгжүүлэхэд хамаарах 

баримт бичгүүд \сургалтын хөтөлбөр, төлөвлөгөө 
гэх мэт\

- Улс төрийн намуудын дүрэм
- Иргэдийн бүлэг, иргэний нийгмийн оролцоог хангах 

зохицуулалтууд гэх мэт

Байгалийн болон 
үйлдвэрлэлийн нөөц 
(газар гэх мэт), орлого, 
мэдээлэл, цаг хугацаа,
технологи, үйлчилгээнд 
хандах эрх, эрх мэдэл, 
хяналтыг эзэмших эрх

- Худалдан авах ажиллагаанд хамаарах хууль 
тогтоомж

- Хөрөнгийн бүртгэлд хамаарах хууль тогтоомж 
- Ижил ажилд - ижил цалин олгоход хамаарах хууль 

тогтоомж, удирдамж 
- Мэдээллийн харилцаа, мэдээллийн бүтээгдэхүүнд 

хамаарах хууль тогтоомж, стандарт 
- Хэрэглэгчийн эрх ашгийг хамгаалах тухай хууль 

тогтоомж, дүрэм журам гэх мэт



39Хяналт шинжилгээ үнэлгээний гарын авлага
Төрийн бус байгууллагуудад зориулав

Хүснэгт  4. Шинжилгээ хийх баримт бичгийн жагсаалтын жишээ, тодорхой сэдвээр

Сэдвийн чиглэл Холбогдох баримт бичиг
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тогтоомж, дүрэм журам гэх мэт
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Олон нийт/хөршийн 
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цэврийн байгууламжид тавигдах шаардлага гэх мэт 

Эрчим хүч, ариун цэврийн 
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Орон сууц
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Гэр бүл, гэрлэлтийн 
байдал, насанд хүрээгүй 
хүний гэрлэлт
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акт
- Дээд шүүхийн судалгааны дүгнэлт, тайлбар
- Гэрлэлт бүртгэлийн мэдээлэл гэх мэт

2. Утгын нэгж тогтоох: Сонгосон баримт бичигт шинжилгээ хийх сэдэв, агуулгын 
хүрээнд жендэрт хамаарах түлхүүр үгээр утгын нэгжээ тогтооно. Жишээ:

a. жендэр, хүйс, эрэгтэй, эмэгтэй, бэлгийн цөөнх гэх мэт
b. жендэрийн дам агуулга орсон \хүний эрх, нийгмийн бүлгүүдийн 

оролцоо гэх мэт\ 
c. ажил, ар гэрийн тэнцвэр
d. ажлын байрны бэлгийн дарамт, ёс зүй, 
e. жендэрийн асуудлаар чадавхжуулах үйл ажиллагаа гэх мэт. 
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3. Категорийн шинжилгээ хийх тохиолдолд дүн шинжилгээ хийх чиглүүлэх асуултыг 
тогтоох. Сонгосон баримт бичигт шинжилгээ хийхдээ жендэрт хамаарах дараах 
асуултыг ашиглаж болно. Жишээ:

a. Бодлого, хөтөлбөр, төслийн зорилго, зорилтын хувьд:
 i. Эрэгтэй, эмэгтэйчүүд хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжих үндэсний 

хөтөлбөрийн үр шимийг адил тэгшээр хүртэх, тэгш боломж 
бүрдүүлэхэд чиглэж буй эсэх. 

 ii. Хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжих үндэсний хөтөлбөр эрэгтэй, 
эмэгтэйчүүдийн ялгаатай хэрэгцээ сонирхлыг харгалзсан 
эсэх. Жишээ нь, хүүхдээ асарч буй эмэгтэйчүүд \эдийн засгийн 
идэвхгүй\-ийн хөдөлмөр эрхлэх, орлогоо нэмэгдүүлэх боломжийг 
бүрдүүлэхэд тусгайлан анхаарсан эсэх, хүйс болон нийгмийн 
бүлгээр ангилсан мэдээлэл, өгөгдөл ашиглах стратегийг 
нэвтрүүлсэн эсэх.  

 iii. Хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжих үндэсний хөтөлбөр бичил, жижиг 
түвшний үйлдвэрлэгч, албан бус салбарынханд үр шим хүртэх, 
оролцох адил тэгш боломж бүрдүүлсэн эсэх гэх мэт. 

b. Бодлого, хөтөлбөр, төслийн удирдлага, зохион байгуулалтын хувьд: 
 i. Ажилгүйдэлд илүүтэй өртсөн, хөдөлмөрийн зах зээлийн гадна 

илүүтэй өртсөн нийгмийн бүлгүүдэд мэдээлэл хүргэх, зөвлөлдөх, 
оролцуулах стратегийг нэвтрүүлсэн эсэх, 

 ii. ХШҮ-ний шалгуур үзүүлэлтэд хүйс болон нийгмийн бүлгээр 
ангилсан мэдээлэл багтаж буй эсэх гэх мэт.  

Хэрэгсэл 6-д харуулснаар, эшлэлд бичиг баримтаас шууд холбогдох эшлэлийг оруулах 
бол тайлбарт бичиг баримтаас холбоотой заалтыг бичиж, ямар утгатай болохыг 
тайлбарлаж бичнэ. 

Сонгосон баримт бичгүүд тус бүрээр эшлэл, тайлбараа бичиж оруулсны дараа 
дүгнэлт зөвлөмж бичнэ. Жишээ нь үйл ажиллагааны жилийн тайланг шинжилсэн гэж 
төсөөлбөл:  

i) жендэрийн эрх тэгш байдлыг хангахад хамаарах ямар зорилт, үйл 
ажиллагаа төлөвлөснөөс юу нь хэрэгжсэн, түүний шалтгаан, үр дагавар, 
оролцогчид, орц зэргийн талаар 

ii) юу нь хэрэгжээгүй болох, шалтгаан, үр дагавар, 
iii) төлөвлөгдөөгүй ямар, ямар үйл ажиллагаа хэрэгжсэн, шалтгаан, үр 

дагавар, оролцогчид, орц зэргийн талаар бичнэ. 

Зөвлөмж хэсэгт бодлогын зорилтыг хэрэгжүүлэхийн тулд орцын юуг өөрчлөх, 
эсвэл хэрэгжүүлж буй стратеги, аргыг ...... -ж өөрчлөх, нөөц хөрөнгө, төсвийг .....-х 
шаардлагатай гэх мэт санал дэвшүүлнэ. 
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Хэрэгсэл 7. Баримт бичгийг уншиж судалсны дараа  баримт бичгийн агуулгын 
матрицыг ашиглан цэгийн оронд нөхөж бичих замаар ажиллаарай.

N Баримт 
бичгийн нэр 

Д
уг

аа
р

ог
но

о 
 

Контент анализ Категорийн 
шинжилгээ

Тайлбар 

Утгын 
нэгж

Эшлэл Шинжлэх 
асуулт  

Э
ш

лэ
л

1 Хөдөлмөр 
эрхлэлтийг 
дэмжих 
үндэсний 
хөтөлбөр

20
02

Хаана Нийтлэг 
үндэслэл 
хэсэгт

Эрэгтэй, 
эмэгтэйчүүд-
ийн ялгаатай 
хэрэгцээ 
сонирхлыг 
харгалзсан 
байна уу? Ба

йх
гү

й 

Хөдөлмөр 
эрхлэлтийг 
дэмжих үндэсний 
хөтөлбөрийн 
үр шимийг 
хүртэх, оролцох 
боломжийг 
эрэгтэй, 
эмэгтэйчүүдэд 
нийтлэг утгаар 
олгосон байна. 
түүнчлэн, 
асуудлын 
тодорхойлолтод 
эмэгтэйчүүдийн 
ажилгүйдэлд 
өртсөн болохыг 
үндэслэн 
оруулсан ч 
тэдгээрийн 
онцлог хэрэгцээг 
харглзан 
дэмжих зорилт, 
арга хэмжээг 
тусгаагүй байна. 
мөн тус хөтөлбөр 
нь хөдөлмөрийн 
зах зээлийн 
гадна буюу 
эдийн засгийн 
идэвхгүй хүн 
ам, тэр дундаа 
хүүхдээ асарч буй 
эмэгтэйчүүдийн 
хөдөлмөр 
эрхлэлтийг 
нэиэгдүүлэхэд 
анхаараагүй 
байна гэх мэт

Жендэр байхгүй 

Эмэгтэй Нийт 
ажилгүйчүүд-
ийн 54.0 
хувийг 
эмэгтэйчүүд, 
63.3 хувийг 
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Дүгнэлт 

Тухайн баримт бичигт жендэрийн эрх тэгш байдлыг хангах чиглэлд анхаарсан 
жендэрийн мэдрэмжтэй эсэх, хариу нөлөөллийг тооцсон эсэх, жендэрийн 
асуудалд анхаарсан бол ямар үйл ажиллагаа төлөвлөсөн байна вэ гэдэгт хариулж 
бичнэ. Хэрэв холбогдох үйл ажиллагаа хэрэгжүүлсэн бол

a. Хэрэгжсэн үйл ажиллагаа - хэдэн хувь, ямар аргаар хэрэгжүүлсэн, ямар үр 
дагаварт хүрсэн, яагаад ийм үр дагаварт хүрсэн гэх мэт

b. Хэрэгжээгүй орхигдсон үйл ажиллагаа - хэдэн хувь, яагаад хэрэгжээгүй, 
энэ нь ямар үр дагавартай вэ? 

Зөвлөмж (юуг хэрхэн өөрчлөх шаардлагатай)

ЖИЧ: Баримт бичгийн агуулгын матриц (хэрэгсэл 6)-ыг компьютерын программ 
ашиглан  нэгтгэл, шинжилгээ хийж болно.

4. Баримт бичгийн шинжилгээгээр цуглуулсан мэдээллийг шинжлэх, үр дүнг нэгтгэн 
бичих: 

Контент анализ хийсэн тохиолдолд утгын нэгж (жендэр, тэгш эрх г.м), түүний шинж 
тэмдэг (жендэрийн мэдрэмжтэй; тусгай арга хэмжээ бүхий; төвийг сахьсан; үл 
хайхарсан; саад тотгор учруулахуйц г.м)-ийн давтамжийг тооцох замаар нэгтгэн, 
тайлбарлаж бичнэ. Жишээ нь, .... аймгийн бодлого, үйл ажиллагааны төлөвлөлтийн 
баримт бичгийн ..... хувь нь жендэрийн мэдрэмжтэй байна. 
Баримт бичгийн категорийн шинжилгээгээр сонгож авсан баримт бичиг дэх утгыг 
ойлгох, ижил төстэй болон ялгаатай сэдэв\категориудыг тодорхойлж тайлбарладаг. 
Нэгтгэж, дүн шинжилгээ хийж, тайлбарлаж бичихдээ дараах төрлүүдээс тохирохыг 
сонгоорой. 
- Дэд сэдэв, категориор зүйлчилж бичих. Жишээ нь, Хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжих 

бодлогын баримт бичгүүдэд жендэрийн эрх тэгш байдлыг хангаж буй байдлын 
дүн шинжилгээ хийсний үр дүнг  дор дурдсан асуултуудад хариулах замаар бичиж 
болно. Үүнд: 

o Бодлогын баримт бичиг, эрх зүйн актын нийтлэг үндэслэл болон зорилго, 
зорилт\хүлээгдэж буй үр дүнгийн хэсэгт жендэрийн асуудал тусгагдсан 
байна уу? 

o Хэрэгжүүлэх үйл ажиллагааны хувьд: 
	 Мэдээлэл авах, ажил мэргэжлийн чиг баримжааны зөвлөгөө авах 

адил тэгш боломжийг бүрдүүлсэн байна уу? Ингэхдээ эрэгтэй, 
эмэгтэйчүүд, нийгмийн бүлгүүдийн онцлог хэрэгцээ харгалзсан 
байна уу? 

	 Мэргэжлийн ур чадвар эзэмших сургалтад хамрагдах адил тэгш 
боломжийг бүрдүүлсэн байна уу? Ингэхдээ эрэгтэй, эмэгтэйчүүд, 
нийгмийн бүлгүүдийн онцлог хэрэгцээ харгалзсан байна уу?

	 Ажилд зуучлагдах, орох, ажлын байр шинээр бий болгох дэмжлэг 
авахад  адил тэгш боломжийг бүрдүүлсэн байна уу? Ингэхдээ 
эрэгтэй, эмэгтэйчүүд, нийгмийн бүлгүүдийн онцлог хэрэгцээ 
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харгалзсан байна уу? 
	 Эмэгтэй, эрэгтэйчүүдийн хэнд нь давуу боломж олгосон байна вэ?  
	 Эмэгтэй, эрэгтэйчүүдийн хэн нь орхигдож, ялгаварлагдаж 

болзошгүй байна вэ? 
	 Ялгаварлагдаж буй бүлэгт чиглэсэн тусгай арга хэмжээ 

хэрэгжүүлж байна уу? 
o Хяналт шинжилгээ, үнэлгээний хувьд: 

	 Жендэрийн мэдрэмжтэй шалгуур үзүүлэлт оруулсан эсэх 

- Үйл явцын дарааллаар зүйлчилж бичих. Жишээ нь: 
o Бодлого төлөвлөлтөд жендэрийн үзэл баримтлалыг нэгтгэсэн байдал

	 Хүйсээр ангилсан мэдээлэлд үндэслэн жендэрийн асуудалд 
анхаарсан эсэх

	 Жендэрт хамаарах асуудлыг шийдэх зорилт, үйл ажиллагааг 
оруулсан эсэх

	 Жендэрт хамаарах асуудлыг шийдэхэд зориулан хангалттай төсөв 
хуваарилсан байна уу? 

	 Жендэрийн мэдрэмжтэй ХШҮ-ний мэдээлэлд үндэслэн бодлого, 
үйл ажиллагааг төлөвлөж байна уу? 

	 Бодлого, үйл ажиллагааг төлөвлөхдөө оролцогч талууд, эрэгтэй, 
эмэгтэйчүүдийг оролцуулсан уу? 

o Бодлогын хэрэгжилт дэх жендэрийн үр дүн, үр нөлөө
	 Жендэрийн тэгш байдлыг тогтооход хувь нэмэр оруулах ямар үр 

дүн гарсан байна вэ? 
	 Жендэрийн тэгш байдлыг тогтооход ямар үр нөлөө үзүүлж байна 

вэ? 
o Бодлогын ХШҮ дэх жендэрийн шалгуур нэгтгэсэн байдал гэх мэт

	 Жендэрийн тэгш байдлын үр дүнг хэмжих шалгуур байна уу? 
	 Жендэрийн тэгш байдлын үр нөлөөг хэмжих шалгуур байна уу? 

Анхаарах нийтлэг зүйл: Дээрх сэдэв, асуултын дагуу бичихдээ эхлээд ололт амжилт, 
давуу талыг, дараагаар нь алдаа, сургамж, сул тал, анхаарах, өөрчлөх шаардлагатай 
зүйлсийг бичнэ. 

Асуулгын арга
 

Судлах асуудалд хариу өгөх, харьцуулж шинжилж болох анхдагч мэдээллийг 
харьцангуй богино хугацаанд олон хүнээс асуух, ярилцах замаар цуглуулахад өргөн 
хэрэглэгддэг арга. Асуулгын аргаар бодлого, хөтөлбөр, төсөл, үйл ажиллагаа ямар 
асуудлыг шийдэх шаардлагатай буюу нөхцөл байдлын үнэлгээ хийх, хэрэгжүүлсэн 
үйл ажиллагаанд оролцогчдын сэтгэл ханамжийн үнэлгээ хийх, гарааны болон хүрэх 
түвшинг тогтоох, явцын болон төгсгөлийн үнэлгээний өргөн хэмжээний баримтыг 
цуглуулахад ашиглах боломжтой. Хэрэв ХШҮ-ний баг асуулгыг аргыг сонгосон бол 
дараах үе шатын дагуу бэлтгэнэ. 

1. Ямар төрлийн асуулгын аргаар мэдээлэл цуглуулахаа тогтох (цахим, утсаар 
авах, нүүр тулсан асуулга гэх мэт): Нүүр тулсан асуух аргаар, иргэдийн онооны 
картаар гэх мэт
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Жишээ нь, эмэгтэйчүүдийн хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжих чиглэлд ХШҮ хийх гэж 
байгаа бол “Эмэгтэйчүүдийн хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжих хөтөлбөр”-ийн үр шим 
хүртэгчдээс асуулгын аргаар мэдээлэл цуглуулж болно. Ингэхдээ, хүүхэд асрах 
үйлчилгээний төвийн үр шим хүртэгч, зээлийн үйлчилгээний үр шим хүртэгч, 
сургалтын үйлчилгээний үр шим хүртэгч нараас мэдээлэл цуглуулахаар бол бүхий л 
төрлийн асуулгын төрлөөс аль нэгийг нь сонгон ашиглаж болно.

2. Асуулгыг загварчлах

А. Асуулгыг загварчлах эхний алхам бол цуглуулах үндсэн мэдээлэл хамааралтай 
үндсэн ойлголтоо нэг утгаар тодорхойлж, шалгуур үзүүлэлтийг тогтоох шаардлагатай. 
Сэтгэл ханамж гэж юу вэ? Иргэдийн тодорхой үйл ажиллагааны талаарх сэтгэл 
ханамжтай байгаа эсэхийг ямар үзүүлэлтээр тодорхойлж чадах вэ? Жишээ нь үндсэн 
ойлголтоо тодорхойлно. Үндсэн ойлголтын тодорхойлолтоос бодит ертөнцөд түүнийг 
хэмжих шалгуур үзүүлэлтийг  тодруулна. Жишээ нь: 
- Бүтээгдэхүүн, үйлчилгээ (үйл ажиллагаа) хэрэглэгчийн хэрэгцээг хангаж байгаа 

эсэхийг үнэлэх үнэлэмж. Хэрэгцээ нь хангагдаж байгааг үнэлэх үнэлгээ. 

- Энэхүү тодорхойлолтоос хамрагдсан үйл ажиллагаа оролцогчийн хэрэгцээг хангаж 
чадсан эсэхийг үнэлэх үнэлэлт нь сэтгэл ханамжтай эсэхийг тодорхойлох үзүүлэлт 
болно. 

Б. Шалгуур үзүүлэлтийг тогтоосны дараагаар тэдгээрийг ямар асуултаар хэмжихээ 
тодорхойлох. Тодорхой үйл ажиллагаа үр шим хүртэгчдийн хэрэгцээг хангаж чадсан 
эсэхийг ямар асуултуудаар мэдэж авах вэ? Тухайн үйл ажиллагааны зорилго, үр дүн, 
үйл явцын мэдээлэлд тулгуурлан асуултыг гаргана.  Үүнд: 

- мэдээлэл авсан эсэх, 
- оролцсон эсэх, 
- хэрэгцээг хангахад хэр зэрэг үр дүнтэй байсан: нөөц талаас, давтамж 

талаас, бодит үйл ажиллагаа хэрэгжүүлсэн эсэх, асуудлыг шийдсэн эсэх 
гэх мэт зорилго, үр дүн, үйл явцаас нь хамааруулан асууна. Хэрэгжүүлсэн 
үйл ажиллагаа бүрээр асуух нь оновчтой. 

Хэрэгсэл 8. Жендэрийн үндсэн ойлголт, мэдлэгээ сайжруулах, жендэрийн хэвшмэл 
ойлголтыг өөрчлөх зорилго бүхий сургалтын үйл ажиллагааны сэтгэл ханамжийг 

үнэлэх бол ямар асуултуудыг асуух шаардлагатай вэ?

1. Сургалтад хамрагдсанаар таны жендэрийн үндсэн ойлголт, мэдлэг тань 
хэр өсөж нэмэгдсэн бэ? 

2. ...........
3. ...........

В. Сэтгэл ханамжийг хэрхэн түвшинжүүлж \хэмжиж\ болох вэ? Жишээ нь: Жендэрийн 
үндсэн ойлголт, мэдлэгийн өсөлт, бууралтыг хэрхэн хэмжээсжүүлж (түвшинжүүлж) 
болох вэ? Өсөлт/бууралт чанарлаг хэлбэрээр: огт өсөөгүй (0 утга-өөрчлөлтгүй)-ээс 
маш их сайжирсан (100 хүртэлх-өндөр түвшинд эерэгээр өөрчлөгдсөн) хүртэлх 
түвшнүүдтэй. Заримыг ийм ихээс бага руу шилжсэн, бусдыг нь ялгаатай төрөлтэйгээр, 
үлдсэнийг нь тоон хэлбэрээр хариулахаар хэмжиж болно. Эдгээрээс тохирохыг нь 
сонгоно. 
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Жишээ нь, эмэгтэйчүүдийн хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжих чиглэлд ХШҮ хийх гэж 
байгаа бол “Эмэгтэйчүүдийн хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжих хөтөлбөр”-ийн үр шим 
хүртэгчдээс асуулгын аргаар мэдээлэл цуглуулж болно. Ингэхдээ, хүүхэд асрах 
үйлчилгээний төвийн үр шим хүртэгч, зээлийн үйлчилгээний үр шим хүртэгч, 
сургалтын үйлчилгээний үр шим хүртэгч нараас мэдээлэл цуглуулахаар бол бүхий л 
төрлийн асуулгын төрлөөс аль нэгийг нь сонгон ашиглаж болно.

2. Асуулгыг загварчлах

А. Асуулгыг загварчлах эхний алхам бол цуглуулах үндсэн мэдээлэл хамааралтай 
үндсэн ойлголтоо нэг утгаар тодорхойлж, шалгуур үзүүлэлтийг тогтоох шаардлагатай. 
Сэтгэл ханамж гэж юу вэ? Иргэдийн тодорхой үйл ажиллагааны талаарх сэтгэл 
ханамжтай байгаа эсэхийг ямар үзүүлэлтээр тодорхойлж чадах вэ? Жишээ нь үндсэн 
ойлголтоо тодорхойлно. Үндсэн ойлголтын тодорхойлолтоос бодит ертөнцөд түүнийг 
хэмжих шалгуур үзүүлэлтийг  тодруулна. Жишээ нь: 
- Бүтээгдэхүүн, үйлчилгээ (үйл ажиллагаа) хэрэглэгчийн хэрэгцээг хангаж байгаа 

эсэхийг үнэлэх үнэлэмж. Хэрэгцээ нь хангагдаж байгааг үнэлэх үнэлгээ. 

- Энэхүү тодорхойлолтоос хамрагдсан үйл ажиллагаа оролцогчийн хэрэгцээг хангаж 
чадсан эсэхийг үнэлэх үнэлэлт нь сэтгэл ханамжтай эсэхийг тодорхойлох үзүүлэлт 
болно. 

Б. Шалгуур үзүүлэлтийг тогтоосны дараагаар тэдгээрийг ямар асуултаар хэмжихээ 
тодорхойлох. Тодорхой үйл ажиллагаа үр шим хүртэгчдийн хэрэгцээг хангаж чадсан 
эсэхийг ямар асуултуудаар мэдэж авах вэ? Тухайн үйл ажиллагааны зорилго, үр дүн, 
үйл явцын мэдээлэлд тулгуурлан асуултыг гаргана.  Үүнд: 

- мэдээлэл авсан эсэх, 
- оролцсон эсэх, 
- хэрэгцээг хангахад хэр зэрэг үр дүнтэй байсан: нөөц талаас, давтамж 

талаас, бодит үйл ажиллагаа хэрэгжүүлсэн эсэх, асуудлыг шийдсэн эсэх 
гэх мэт зорилго, үр дүн, үйл явцаас нь хамааруулан асууна. Хэрэгжүүлсэн 
үйл ажиллагаа бүрээр асуух нь оновчтой. 

Хэрэгсэл 8. Жендэрийн үндсэн ойлголт, мэдлэгээ сайжруулах, жендэрийн хэвшмэл 
ойлголтыг өөрчлөх зорилго бүхий сургалтын үйл ажиллагааны сэтгэл ханамжийг 

үнэлэх бол ямар асуултуудыг асуух шаардлагатай вэ?

1. Сургалтад хамрагдсанаар таны жендэрийн үндсэн ойлголт, мэдлэг тань 
хэр өсөж нэмэгдсэн бэ? 

2. ...........
3. ...........

В. Сэтгэл ханамжийг хэрхэн түвшинжүүлж \хэмжиж\ болох вэ? Жишээ нь: Жендэрийн 
үндсэн ойлголт, мэдлэгийн өсөлт, бууралтыг хэрхэн хэмжээсжүүлж (түвшинжүүлж) 
болох вэ? Өсөлт/бууралт чанарлаг хэлбэрээр: огт өсөөгүй (0 утга-өөрчлөлтгүй)-ээс 
маш их сайжирсан (100 хүртэлх-өндөр түвшинд эерэгээр өөрчлөгдсөн) хүртэлх 
түвшнүүдтэй. Заримыг ийм ихээс бага руу шилжсэн, бусдыг нь ялгаатай төрөлтэйгээр, 
үлдсэнийг нь тоон хэлбэрээр хариулахаар хэмжиж болно. Эдгээрээс тохирохыг нь 
сонгоно. 

46

Хэрэгсэл 9. Хэрхэн түвшинжүүлэх вэ?

1. Та мэргэжлийн ур чадвар олгох ямар, ямар сургалтад хамрагдсан бэ? 

a. Оёдолчин

b. Хүнд машин механизмын засварчин

c. Гагнуурчин

d. ...........

2. Сургалтад хамрагдсанаар таны тухайн мэргэжлийн чадамж хэр өсөж 
нэмэгдсэн бэ? 

1. Огт өөрчлөгдөөгүй

2. Бага зэрэг өөрчлөгдсөн 

3. ...................

4. ...................

3. Сургалтад хамрагдсанаар таны орлого хэр зэрэг нэмэгдсэн бэ? Нэмэгдсэн 
орлого (сараар) ......................................

Асуултын төрлөө оновчтой сонгох нь мэдээллийн агуулга, чанарт ихээхэн нөлөөтэй. 
Асуулгын асуултын дараах төрлүүд бий. Үүнд: 

Нээлттэй асуулт: Танай орон нутагт  хөдөлмөр 
эрхлэлтийг дэмжих ямар, ямар хөтөлбөр 
хэрэгждэг вэ? (доорх зайд бичнэ үү)

................................................................

................................................................

Судлаачийн санал болгож 
буй хариултын нөлөөлөлд 
авталгүйгээр оролцогч өөрийн 
хариултыг өгдөг давуу талтай. 
Гэхдээ хариулахгүй байх, хэт 
олон задгай хариулт ирэх 
тул боловсруулахад төвөг 
учруулдаг. 

Хаалттай асуулт: Танай орон нутагт  хөдөлмөр 
эрхлэлтийг дэмжих ямар, ямар хөтөлбөр 
хэрэгждэг вэ? 

o Малжуулах хөтөлбөр
o Эрэлтэд нийцсэн мэргэжлийн ур 

чадвар олгох сургалт
o Мэргэжлийн ур чадварыг дүйцүүлж 

чадамжийн гэрчилгээ олгох
o Хүнсний ногоочы тариаланг дэмжих 

хөтөлбөр гэх мэт

Судлаачийн санал болгож буй 
хариултын нөлөөлөлд автаж 
аль нэгийг (жишээ нь мэдэхгүй, 
мэдээлэлгүй хэрнээ) сонгодог 
сул талтай ч  боловсруулж дүн 
шинжилгээ хийхэд хялбар.
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Хагас хаалттай асуулт: Танай орон нутагт  
хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжих ямар, ямар 
хөтөлбөр хэрэгждэг вэ? 

- Малжуулах хөтөлбөр
- Эрэлтэд нийцсэн мэргэжлийн ур 

чадвар олгох сургалт
- Мэргэжлийн ур чадварыг дүйцүүлж 

чадамжийн гэрчилгээ олгох
- Хүнсний ногоочы тариаланг дэмжих 

хөтөлбөр 
- Бусад.............................(бичнэ үү?)

Нээлттэй болон хаалттай 
асуултын сул талыг нөхөж өгдөг 
давуу талтай. Гэхдээ Судлаачийн 
санал болгож буй хариултын 
нөлөөлөл (жишээ нь мэдэхгүй, 
мэдээлэлгүй хэрнээ нэгийг нь 
сонгох)-д автахад хүргэдэг. 

Хэрэгсэл 10. Асуултын төрөл бүрд 2 асуулт зохиогоорой.

 
1. Нээлттэй: 

2. Хаалттай: 

3. Хагас хаалттай: 

4. Асуулгыг загварчлан бэлтгэх. Асуулгаар цуглуулах шаардлагатай мэдээллийн 
хүрээ, түүнд хамаарах шалгуур үзүүлэлтийн дагуу асуултаа боловсруулснаар 
асуулга ерөнхийдөө бэлэн болдог. Гэхдээ асуултын логик дараалал мэдээлэл 
цуглуулах үйл ажиллагаанд ихээхэн нөлөөтэйг анхаарна уу.  Асуулгыг оршил, 
эхлэл, үндсэн, төгсгөл гэсэн үндсэн бүтэцтэйгээр боловсруулна.
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Хагас хаалттай асуулт: Танай орон нутагт  
хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжих ямар, ямар 
хөтөлбөр хэрэгждэг вэ? 

- Малжуулах хөтөлбөр
- Эрэлтэд нийцсэн мэргэжлийн ур 

чадвар олгох сургалт
- Мэргэжлийн ур чадварыг дүйцүүлж 

чадамжийн гэрчилгээ олгох
- Хүнсний ногоочы тариаланг дэмжих 

хөтөлбөр 
- Бусад.............................(бичнэ үү?)

Нээлттэй болон хаалттай 
асуултын сул талыг нөхөж өгдөг 
давуу талтай. Гэхдээ Судлаачийн 
санал болгож буй хариултын 
нөлөөлөл (жишээ нь мэдэхгүй, 
мэдээлэлгүй хэрнээ нэгийг нь 
сонгох)-д автахад хүргэдэг. 

Хэрэгсэл 10. Асуултын төрөл бүрд 2 асуулт зохиогоорой.

 
1. Нээлттэй: 

2. Хаалттай: 

3. Хагас хаалттай: 

4. Асуулгыг загварчлан бэлтгэх. Асуулгаар цуглуулах шаардлагатай мэдээллийн 
хүрээ, түүнд хамаарах шалгуур үзүүлэлтийн дагуу асуултаа боловсруулснаар 
асуулга ерөнхийдөө бэлэн болдог. Гэхдээ асуултын логик дараалал мэдээлэл 
цуглуулах үйл ажиллагаанд ихээхэн нөлөөтэйг анхаарна уу.  Асуулгыг оршил, 
эхлэл, үндсэн, төгсгөл гэсэн үндсэн бүтэцтэйгээр боловсруулна.
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Хэрэгсэл 11. Асуулгын загвар

Оршил хэсэгт. Оршил хэсэгт асуулгын аргаар хэнээс, ямар мэдээлэл авах 
зорилгоор хаанаас ХШҮ гүйцэтгэж буйг дурдаад асуулгад хэрхэн хариулах зааврыг 
багтаадаг.

Үндсэн хэсэгт Үр шим хүртэгчдийн жендэрийн ойлголт, мэдлэгийг сайжруулах 
зорилгоор зохион байгуулсан сургалтын үйл ажиллагааны сэтгэл ханамжийг 
үнэлэх зорилготой  үндсэн асуултуудыг оруулна.  

Ерөнхий мэдээллийн хэсэгт ХШҮ-нд оролцогчийн нас, хүйс, боловсрол, эрхэлж 
буй ажил зэрэг зайшгүй асуух шаардлагатай нийгэм хүн ам зүйн мэдээлэл 
багтдаг.  

Төгсгөл хэсэгт Оролцогчоос сургалтын үйл ажиллагааны талаар сэтгэгдлээ 
нээлттэй илэрхийлэх асуулт байж болно. ХШҮ-нд оролцсонд талархлаа 
илэрхийлнэ.

5. Боловсруулсан асуулгаар мэдээлэл цуглуулж турших, сайжруулах. Асуулгыг 
боловсруулсны дараагаар асуулт, хариулт, логик дараалал, найруулга зүй, 
хэлбэр, төрөл зэрэг нь хэр оновчтой болсныг оролцогчдын тодорхой хэсгийг 
оролцуулан туршиж үзээд сайжруулах нь зүйтэй.  

6. Сайжруулсан асуулгаар мэдээлэл цуглуулах

Тухайн салбар, орон нутаг, асуудал, сэдвийн хүрээнд уян хатан хэлбэрээр ашиглаж 
болох жишиг асуулгыг Хавсралт 1-ээс үзнэ үү. 

4. Асуулгын мэдээллийг шинжлэх

Асуулгын аргаар цуглуулсан мэдээллийг дараах алхмаар бэлтгэж, шинжилнэ. 

1. Асуулгын мэдээллийг бэлтгэх, шивэх 
- Асуулга бүрийн бүрэн бөглөсөн эсэхийг шалган нягталж, боломжтой 

тохиолдолд судалгаанд оролцогч руу дахин хандаж дутуу мэдээллийг 
гүйцээнэ. 

- Асуулгаа дугаарлана. 
- Асуулгын мэдээллийг компьютер ашиглан шивэх тохиолдолд:  

o Асуулт бүрийн хариулт бүрд код \тоон утгад шилжүүлэх\ оноон, 
кодбүүк үүсгэнэ. Тэрхүү кодбүүк ашиглан асуулга бүрийн хариултыг 
кодолно. 

o MS-Excell, SPSS зэрэг программд асуулгын мэдээллийг шивнэ. 
Шивсний дараагаар үнэн зөв бөглөсөн эсэхийг шалгаж, засварлаж, 
дүн шинжилгээ хийхэд бэлтгэнэ. 

- Харин гараар мэдээллээ шинжлэх тохиолдолд: 
o Асуулгаа эрэгтэй, эмэгтэйчүүдийн гэж ангилна. 
o Ангилсан асуулгын асуулт бүрийн хариулт бүрээр тоон давтамжийг 

тэмдэглэж тоолно. 
o Хүйсээр ангилсан хүснэгт байгуулан, асуулт бүрийн хариултын 

давтамжийг тэмдэглэнэ. Хүснэгт 7 харна уу. 
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Асуулгын мэдээлэлд статистик дүн шинжилгээг гүйцэтгэнэ. Юуны түрүүнд хүйсээр 
харьцуулан хувийн жин тооцож харьцуулж үр дүнг тайлбарлах нь хамгийн түгээмэл 
хэрэглэгддэг. 

Хүснэгт 6. Мэргэжлийн ур чадвар олгох сургалтад оролцсоноор 
мэргэжлийн чадамж тань хэр зэрэг сайжирсан бэ? (хүйсээр)

эрэгтэй эмэгтэй бүгд 

тоо хувь тоо хувь тоо хувь 

Огт сайжраагүй 15 14 29

Бага зэрэг өөрчлөгдсөн 26 21 47

Ер нь сайжирсан 21 22 43

Их сайжирсэн 20 24 44

Маш их сайжирсан 21 26 47

Бүгд 103 107 210

Давтамж (Frequency). Хувьсагчийн утгын давталтын тоог хэлнэ. Жишээ нь сургалтад 
хамрагдсан эрэгтэй ажилтнуудаас жендэрийн үндсэн ойлголт, мэдлэг маш их 
сайжирсан нь 21  байгаа нь тоон давтамж юм.  
Харьцаа (Proportion). Утгын давтамжийг нийтэд харьцуулсныг пропорц (харьцаа) 
гэнэ. 

 “Маш их сайжирсан” гэж хариулагсдын тоо
Нийт сургалтад хамрагдсан ажилтны тоо

Хувийн жин (Percentage). Пропорцыг 100-аар үржүүлж тооцдог үзүүлдэг. Хувийн жинг 
мөр, багана, нийт гэсэн гурван төрлөөр бодно. 

“Маш их сайжирсан” гэж хариулагсдын тоо х 100%
Нийт сургалтад хамрагдсан ажилтны тоо

Дундаж (Mean). Шинж тэмдгийн  утгуудын нийлбэрийг түүврийн хэмжээнд хуваасныг 
арифметикийн дундаж гэнэ. Дундаж үзүүлэлтийг ам бүлийн тоо, өрхийн орлого, 
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ажилтны дугаар 1 2 3 4 5 6 ∑

Сарын цалин 650000 540000 403600 700000 600000 1000000 4036000

∑=4036000:6=672668. 
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Асуулгын мэдээлэлд статистик дүн шинжилгээг гүйцэтгэнэ. Юуны түрүүнд хүйсээр 
харьцуулан хувийн жин тооцож харьцуулж үр дүнг тайлбарлах нь хамгийн түгээмэл 
хэрэглэгддэг. 

Хүснэгт 6. Мэргэжлийн ур чадвар олгох сургалтад оролцсоноор 
мэргэжлийн чадамж тань хэр зэрэг сайжирсан бэ? (хүйсээр)

эрэгтэй эмэгтэй бүгд 

тоо хувь тоо хувь тоо хувь 
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Ер нь сайжирсан 21 22 43

Их сайжирсэн 20 24 44

Маш их сайжирсан 21 26 47
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арифметикийн дундаж гэнэ. Дундаж үзүүлэлтийг ам бүлийн тоо, өрхийн орлого, 
зарлага, цалин зэрэг тоон шинж тэмдгийн хувьд тооцоход тохиромжтой. Дараах 
жишээнд судалгаанд оролцогчдын цалингийн дунджийг тооцохдоо, ажилтан бүрийн 
сарын цалингийн нийлбэрийг нийт тоонд хувааж олно. 
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Дундаж цалинг олохын зэрэгцээ ТАХ-дын хамгийн их болон хамгийн бага цалингийн 
зөрүүгээр Хазайлт\variation тооцдог. Хазайлт - 1000000-403600=596400 

Голч (Median): Төв дунд нь орших буюу тархалтыг 2 тэнцүү хувааж буй утгыг голч 
(медиан) гэнэ. Жишээ нь, ажилтнуудын цалинг өсөх эсвэл буурах эрэмбээр 
байршуулсан цувааг таллан хувааж байгаа ажилтны цалин бол цалингийн голч юм. 
Цалин зэрэг тоон шинж тэмдгийн хувьд голчыг тооцох нь тохиромжтой.

ТАХ 1 2 3 4 5 6 7 ∑

Сарын цалин 403600 540000 590000 600000 650000 700000 900000 4383600

Голч цалин
50% 50%

Моод (Mode). Шинж тэмдгүүдийн хамгийн их давтагддаг утгыг моод гэнэ. Гэхдээ огт 
моод байхгүй эсвэл олон моод байж болно. Моодыг тоон болон чанарлаг мэдээллийн 
аль алинд тооцох боломжтой. Дараах хүснэгтийн мэдээллээс “Дунд” гэж 31 хүн 
хариулсан нь хамгийн олон давтагдаж буй утга тул Моод болно.

ТАХ Маш сайн Сайн Дунд Тааруу Муу

Сарын цалин 11 25 31 21 6

MS-Excell ашиглан дүн шинжилгээ хийх аргачлалын дэлгэрэнгүйг ЖҮХ, АХБ, НБХСХ 
(2020) Салбарын жендэрийн бодлогод оролцооны хяналт шинжилгээ, үнэлгээ хийх 
аргачлал. УБ., Үе шат 4, Алхам 2-оос харна уу. 

Ганцаарчилсан ярилцлага

Оролцогчтой нүүр тулан, асуулт асуух хэлбэрээр ойлголт хандлага, зан үйл, үзэл 
бодол, үнэлэлт дүгнэлтийн шинжтэй гүнзгийрүүлсэн чанарлаг мэдээллийг цуглуулах 
хамгийн тохиромжтой арга юм. Уг аргын хувьд үг яриа, оролцогчдын зан үйл, 
хандлага, үйлдлийн учир холбогдлыг давхар ажигладаг, ярилцлага авагчаас ур 
чадвар шаарддаг арга. Ганцаарчилсан ярилцлагын аргаар үндэсний хэмжээний, 
салбар, орон нутгийн бодлого, хөтөлбөр, төслийн талаарх нарийвчилсан мэдээлэл 
(ямар асуудлыг шийдэх шаардлагын үүднээс уг үйл ажиллагаа хэрэгжих болсон, уг 
бодлого, төсөл, хөтөлбөрийг боловсруулах шатанд хэн, хэн оролцсон, ямар, ямар үйл 
ажиллагаа хэрэгжүүлээд, ямрыг нь хэрэгжүүлээгүй, яагаад гэх мэт)-ийг цуглуулахдаа 
ашиглаж болно. Дараах үе шатын дагуу ганцаарчилсан ярилцлагыг ашиглана. 

1. Ганцаарчилсан ярилцлагад хэнийг хамруулахаа тодорхойлно. Ингэхдээ хүсэж 
буй мэдээллийг хэн өгч чадах вэ гэдгээс хамааруулж сонгоно. Жишээ нь, яамны 
мэргэжилтэн гэх мэт

2. Ганцаарчилсан ярилцлагын удирдамжийг боловсруулах ба ерөнхий, үндсэн хэсэг, 
төгсгөл хэсгээс бүрдэнэ. Ерөнхий хэсэгт оролцогчийн хүн ам зүйн мэдээлэл, 
хэзээ, хаана, хугацаа, ярилцлагыг хөтлөгчийн нэр гэх мэт. Үндсэн хэсгийн 
эхэнд оролцогчдоо ярилцлагын зорилго, ярилцлагад оролцох зөвшөөрөл авч, 
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ярилцлагад бэлтгэх зорилгоор дулаан уур амьсгал бүрдүүлсний дараа ХШҮ-гээр 
тодруулахыг зорьсон үндсэн асуултуудаа асууна. Ярилцах явцдаа оролцогчийг 
идэвхжүүлэх, лавшруулан асуух, тодруулан асуух зэргээр уян хатан тактик 
баримтална. Төгсгөлд нь ярилцсан оролцогчоос нэмж хэлэх зүйл, санал байгаа 
эсэхийг тодруулж, талархал илэрхийлнэ. Ганцаарчилсан ярилцлагын аргыг 
оролцооны арга техникүүдтэй хослуулан ашиглаж болно. 

Хэрэгсэл 12. Дараах удирдамжийн дагуу цэгийн оронд нөхөж бичих 
замаар гүйцээж боловсруулна уу.

Ганцаарчилсан ярилцлагын удирдамж
Ерөнхий хэсэг

Ганцаарчилсан ярилцлагын зорилго: ........................................................................................

Аймаг, сумын нэр .........................................................................

Байгууллагын нэр .........................................................................

Албан тушаал, туршлага .........................................................................

Эхэлсэн цаг, дууссан цаг, хаана .........................................................................

Ярилцагч, тэмдэглэл хөтлөгчийн нэр

Үндсэн хэсэг
1. Тус арга хэмжээ эмэгтэйчүүдийн хөдөлмөр эрхлэлтийг нэмэгдүүлэхэд 

чухал үүрэгтэй гэж үзэх гол үндэслэл юу вэ? 

2. Хэн, хэн оролцож энэ үйл ажиллагааг хэрэгжүүлэхийг чухалчилсан бэ? 

3. Төлөвлөснөөс юу нь хэрэгжсэн бэ? 

4. Тус арга хэмжээ эмэгтэйчүүдийн хөдөлмөр эрхлэлтийг нэмэгдүүлэхэд 
ямар хувь нэмэр оруулсан бэ? 

5. Төлөвлөснөөс юу нь хэрэгжихгүй орхигдоод байна? Яагаад?

6. ..................................................................................................................................................

7. ..................................................................................................................................................

Төгсгөл хэсэг
Цаашид эмэгтэйчүүдийн хөдөлмөр эрхлэлтийг нэмэгдүүлэхийн тулд юу 

хийх хэрэгтэй байна вэ? Саналаа хэлнэ үү. ..............................................................

.................................................................................................................................................

Тэмдэглэл (ярилцлагад оролцогчийн зан үйл, хандлагын талаарх мэдрэмж, 
ярилцлагын үеийн сэтгэгдэл, анхаарах асуудлыг тэмдэглэнэ)
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ярилцлагад бэлтгэх зорилгоор дулаан уур амьсгал бүрдүүлсний дараа ХШҮ-гээр 
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идэвхжүүлэх, лавшруулан асуух, тодруулан асуух зэргээр уян хатан тактик 
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Байгууллагын нэр .........................................................................
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Эхэлсэн цаг, дууссан цаг, хаана .........................................................................

Ярилцагч, тэмдэглэл хөтлөгчийн нэр

Үндсэн хэсэг
1. Тус арга хэмжээ эмэгтэйчүүдийн хөдөлмөр эрхлэлтийг нэмэгдүүлэхэд 

чухал үүрэгтэй гэж үзэх гол үндэслэл юу вэ? 

2. Хэн, хэн оролцож энэ үйл ажиллагааг хэрэгжүүлэхийг чухалчилсан бэ? 

3. Төлөвлөснөөс юу нь хэрэгжсэн бэ? 

4. Тус арга хэмжээ эмэгтэйчүүдийн хөдөлмөр эрхлэлтийг нэмэгдүүлэхэд 
ямар хувь нэмэр оруулсан бэ? 

5. Төлөвлөснөөс юу нь хэрэгжихгүй орхигдоод байна? Яагаад?

6. ..................................................................................................................................................
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Төгсгөл хэсэг
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.................................................................................................................................................
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52

8. Ганцаарчилсан ярилцлагын удирдамжаар мэдээлэл цуглуулах. Ганцаарчилсан 
ярилцлага нь оролцогчийн ярианаас хамаарах тул удирдамжийг уян хатан өөрчилж 
хэрэглээрэй. 

Ганцаарчилсан ярилцлагын аргаар мэдээлэл цуглуулахад анхаарах зүйл: 
- ХШҮ-ний багийн гишүүдээ ярилцлагын аргаар мэдээлэл цуглуулах арга техникт 

сургасан байх
- Ярилцлагад оролцогчоос зөвшөөрөл авч, мэдээллийн нууцлалыг хангах гэх мэт 

ёс зүйн дүрмээ танилцуулж, мөрдөх 
- Ярилцлагын үеэр тэмдэглэл хөтлөх, бичлэг хийх, фото зургаар баримтжуулалт 

хийхийг урьдчилан сануулж, зөвшөөрөл авах
- Ярилцлагын удирдамжийг чанд баримтлах
- Ярилцагчийг идэвхжүүлж, дэлгэрэнгүй яриулах нээлттэй асуулт тавих
- Ярилцагчийн өгч буй мэдээллийг зөв, буруу гэх шүүмжлэлттэй байр сууринаас 

хандахгүй байх, хүндэтгэлтэй харилцах
- Ярилцлагын явцад ярилцагчийн хэлэхүйн бус зан үйл, үйлдлийг ажиглах, 

тэмдэглэх
- Төгсгөлд нь ярилцлагад оролцогчид талархал илэрхийлэх

Бүлгийн ярилцлага 

ХШҮ-гээр судлах асуудал, сэдвийн хүрээнд хэсэг бүлэг хүмүүсийн хүрээнд хэлэлцүүлэг 
хийх замаар мэдээлэл цуглуулдаг чанарын судалгааны арга юм. Жишээ нь уг аргаар 
бодлого, хөтөлбөр, төсөл, үйл ажиллагааны хэрэгжилтийн үр шимийг хэн хүртээд, хэн 
нь хүртэхгүй байгаа, үүний учир шалтгааны талаар оролцогчдын үзэл бодол, хандлага, 
өөрчлөх, сайжруулах хувилбар, саналыг  тодруулахад хамгийн тохиромжтой арга. 
Бүлгийн ярилцлагыг чиглүүлэгч, ажиглагч\тэмдэглэл хөтлөгч гэсэн бүрэлдэхүүнээр 
зохион байгуулах ба 60-90 минут үргэлжилнэ. Дараах үе шатын дагуу бүлгийн 
ярилцлагыг ашиглана. 

1. Бүлгийн ярилцлагад нийгмийн ямар бүлгийн төлөөллийг хамруулахаа тогтох: Нас, 
хүйс, боловсрол, ажил мэргэжил зэрэг нийгэм хүн ам зүйн шинжийг харгалзан 
бүлгийн ярилцлагад оролцогчдыг сонгоно. Бүлгийн ярилцлагад 6-8 хүнийг 
оролцуулах нь хамгийн зохистой. Ярилцах сэдэв, асуудлаас хамаарч бүлгийн 
ярилцлагыг оролцогчийн хүйсийн харгалзан эрэгтэй эсвэл эмэгтэй чиглүүлэгч 
хөтлөх нь үр дүнтэй.  Жишээ нь эрүүл мэнд, хүчирхийлэл, бэлгийн зан үйлд 
хамаарах сэдэв асуудлаар гэх мэт

2. Бүлгийн ярилцлагын удирдамж ерөнхий, үндсэн, төгсгөл гэсэн бүтэцтэйгээр 
боловсруулагдана. Хэрэв малчин, тариаланч гэсэн ялгаатай бүлгүүдийг 
оролцуулах нөхцөлд хоёр төрлийн удирдамж боловсруулна. Ерөнхий хэсэгт 
оролцогчдын нийгэм-хүн ам зүйн мэдээллийн хүснэгт, хэзээ, хаана, хугацаа, 
ярилцлагыг хөтлөгчийн нэр гэх мэт. Үндсэн хэсгийн эхэнд оролцогчиддоо бүлгийн 
ярилцлагын зорилго, ярилцлагад оролцох зөвшөөрөл авч, нүүр хагарах яриа 
өрнүүлж, танилцсаны дараа оролцогчдын хүн ам зүйн мэдээллийн хүснэгтийг 
бөглөнө. Хэлэлцүүлэг өрнүүлэхэд бэлтгэх зорилгоор дулаан уур амьсгал 
бүрдүүлж, ХШҮ-гээр тодруулахыг зорьсон үндсэн асуултуудаа асууна. Ярилцах 
явцдаа оролцогч бүрийн яриа, санал бодлыг дэмжин идэвхжүүлэх, лавшруулан 
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асуух, тодруулан асуух уян хатан харилцааны тактик баримтална. Төгсгөлд 
нь оролцогчдоос нэмж хэлэх зүйл, санал байгаа эсэхийг тодруулж, талархал 
илэрхийлнэ. Бүлгийн ярилцлагыг чиглүүлэгч хөтлөн явуулах ба тэмдэглэл 
хөтлөгч\ажиглагчийн бүрэлдэхүүнтэй баг зохион байгуулна. Бүлгийн ярилцлагад 
оролцооны арга техникүүдээс ашиглаж болно. 

Хэрэгсэл 13. Дараах удирдамжийн загварын дагуу цэгийн 
оронд нөхөж бичиж замаар гүйцээж боловсруулна уу.

Бүлгийн ярилцлагын удирдамж
Ерөнхий хэсэг

Бүлгийн ярилцлагын зорилго: ......................................................................................................

Аймаг нийслэл, сум дүүргийн нэр .........................................................................

Ярилцлага эхэлсэн, дууссан цаг, хаана ........................................................................

Бүлгийн ярилцлагад оролцогчдын 
категори

Малчин

Чиглүүлэгчийн нэр .......................................................................

Ажиглагчийн нэр .......................................................................

Танилцуулга
Бүлгийн ярилцлагад оролцогчдын мэдээлэл 

N Нэр Нас Хүйс Ажилласан жил Хамтлаг, 
нөхөрлөлийн гишүүн 
эсэх

1 ........... ......... ........... ........... ...........

2 ........... ......... ........... ........... ...........

3

Үндсэн хэсэг 
1. Тус бодлого, хөтөлбөр, төслийн хэрэгжилтийг хангах хүрээнд 

төлөвлөсөн ямар, ямар үйл ажиллагаанд оролцож байсан талаараа 
ярина уу?

2. Эдгээр үйл ажиллагааны хэрэгжилтийг та бүхэн үнэлнэ үү. Та бүхэн 
энэхүү тэмдгийг ашиглана уу. 

Үйл ажиллагаа Сайн Дунд Муу
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хөтлөгч\ажиглагчийн бүрэлдэхүүнтэй баг зохион байгуулна. Бүлгийн ярилцлагад 
оролцооны арга техникүүдээс ашиглаж болно. 
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Танилцуулга
Бүлгийн ярилцлагад оролцогчдын мэдээлэл 

N Нэр Нас Хүйс Ажилласан жил Хамтлаг, 
нөхөрлөлийн гишүүн 
эсэх

1 ........... ......... ........... ........... ...........

2 ........... ......... ........... ........... ...........

3

Үндсэн хэсэг 
1. Тус бодлого, хөтөлбөр, төслийн хэрэгжилтийг хангах хүрээнд 

төлөвлөсөн ямар, ямар үйл ажиллагаанд оролцож байсан талаараа 
ярина уу?

2. Эдгээр үйл ажиллагааны хэрэгжилтийг та бүхэн үнэлнэ үү. Та бүхэн 
энэхүү тэмдгийг ашиглана уу. 

Үйл ажиллагаа Сайн Дунд Муу
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3. .............................................................................................................................
4. Төлөвлөсөн үйл ажиллагааны цаашдын хэрэгжилтийг дэмжихэд юун 

дээр анхаарах шаардлагатай  вэ?
5. .............................................................................................................................

Төгсгөл	хэсэг
6. Бид асуугаагүй ч танд хэлэх өөр зүйл байвал хуваалцана уу. 
7. ...............................................................................................................................

Ажиглалтын	тэмдэглэл	
8. Ярилцлагад оролцогчдын харилцан үйлдлийн ажиглалт \санал нийлж 

буй эсэх, санал зөрч буй эсэх, ургуулан хөгжүүлж байдал гэх мэт\
9. Цагийн хуваарилалтын тэмдэглэл 
10. Судлаачийн ажигласан бусад дүгнэлт

3. Бүлгийн ярилцлагын удирдамжаар мэдээлэл цуглуулах

Бүлгийн ярилцлагын аргаар мэдээлэл цуглуулахад анхаарах зүйл: 
- ХШҮ-ний багийн гишүүдээ бүлгийн ярилцлагын аргаар мэдээлэл цуглуулах арга 

техникт сургасан байх

- Тэмдэглэл хөтлөгч хэлэлцүүлэгт оролцогчдын яриаг засварлахгүйгээр байгаагаар 
нь бичиж тэмдэглэх

- Бүлгийн ярилцлагад оролцогч бүрээс зөвшөөрөл авч, мэдээллийн нууцлалыг 
хангах г.м ёс зүйн дүрмээ танилцуулж, мөрдөх 

- Ярилцлагын үеэр тэмдэглэл хөтлөх, бичлэг хийх, фото зургаар баримтжуулалт 
хийхийг урьдчилан сануулж, зөвшөөрөл авах

- Бүлгийн хэлэлцүүлэгт оролцогчдод ээлжлэн ярихыг сануулах

- Бүлгийн ярилцлагын удирдамжийг чанд баримтлах

- Оролцогч бүрийг идэвхжүүлж, дэлгэрэнгүй яриулах нээлттэй асуулт тавих

- Оролцогчдын өгч буй мэдээллийг зөв буруу гэх шүүмжлэлттэй байр сууринаас 
хандахгүй байх, хүндэтгэлтэй харилцах

- Хэлэлцүүлгийн явцад ярилцагчийн хэлэхүйн бус зан үйл, үйлдлийг ажиглан 
тэмдэглэх

- Төгсгөлд нь бүлгийн ярилцлагад оролцогчдоо талархал илэрхийлэх
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Фокус бүлгийн ярилцлагад оролцооны техник ашиглах нь

Миний мөрөөдлийн гэр 

Энэ нь тодорхой нийгэм дэх жендэрийн хэрэгцээний талаар тодруулахад тусалдаг. Энэ 
нь тэдэнд эмэгтэйчүүд, эрэгтэйчүүдийн хувьд “хүссэн орчин”-ыг нь өнөөгийн бодит 
байдалтай харьцуулуулан,  хувийн амьдралын хүрээн дэх жендэрийн харилцааны мөн 
чанарын талаар мэдээлэл цуглуулах боломж олгодог. Энэхүү аргачлал нь эрэгтэй, 
эмэгтэйчүүдийн практик хэрэгцээг тодруулах болмож олгож байгаагаараа давуу 
талтай. 

Эрэгтэй, эмэгтэй оролцогчдыг хоёр өөр бүлэгт ажиллуулах ба дараах алхамтайгаар 
зоихон байгуулна. 

1. “Мөрөөдлийн байшин” ямар байх талаар бодохыг хоёр бүлгийн оролцогчдоос 
хүснэ. Түүнийгээ одоогийн бодит байдалтай харьцуулахыг хүснэ. 

2. Оролцогчид дараа нь “мөрөөдлийнхөө байшин”-аа бүтээхийн тулд  юу, юу 
хэрэгтэй болох буюу хэрэгцээний жагсаалтыг гаргахыг хүснэ. Ингэхдээ  
“мөрөөдлийн байшин”-ынхаа жижиг цаасан загварыг зурж эсвэл барьж 
болно. 

3. Оролцогчид төгсгөлд нь судлаач болон бүлэгтээ өөрсдийн хэрэгцээний 
жагсаалтаа танилцуулна.

Дүн шинжилгээ хийхдээ эрэгтэй, эмэгтэйчүүдийн бүлгийн хэрэгцээний жагсаалтын 
нийтлэг болон ялгааг тодруулна. 

Мөн оролцогчдоор хэрэгцээнүүдийг дараах хэлбэрээр эрэмбэлүүлж болно. 
Эрэмбэлүүлэхдээ наадаг тоо, үсэг зэргийг ашиглаж болно. 

Хэрэгсэл 14. Хэрэгцээ эрэмбэлүүлэх

Хэрэгцээ Эрэмбэ

Мөн гараа, явц, төгсгөлийн үнэлгээнд энэхүү аргачлалыг ашиглаж болно. Гарааны 
үнэлгээний үед хэрэгцээ хэр зэрэг түвшинд хангагдсаныг тодруулаад, явцын 
үнэлгээнд энэ нь хэр зэрэг хангагдаж буйг, төгсгөлийн үнэлгээнд хэр зэрэг 
хангагдсаныг үнэлүүлнэ. Үр дүнг дараах хүснэгтэд нэгтгэн ашиглана. 
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Фокус бүлгийн ярилцлагад оролцооны техник ашиглах нь

Миний мөрөөдлийн гэр 

Энэ нь тодорхой нийгэм дэх жендэрийн хэрэгцээний талаар тодруулахад тусалдаг. Энэ 
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1. “Мөрөөдлийн байшин” ямар байх талаар бодохыг хоёр бүлгийн оролцогчдоос 
хүснэ. Түүнийгээ одоогийн бодит байдалтай харьцуулахыг хүснэ. 

2. Оролцогчид дараа нь “мөрөөдлийнхөө байшин”-аа бүтээхийн тулд  юу, юу 
хэрэгтэй болох буюу хэрэгцээний жагсаалтыг гаргахыг хүснэ. Ингэхдээ  
“мөрөөдлийн байшин”-ынхаа жижиг цаасан загварыг зурж эсвэл барьж 
болно. 

3. Оролцогчид төгсгөлд нь судлаач болон бүлэгтээ өөрсдийн хэрэгцээний 
жагсаалтаа танилцуулна.

Дүн шинжилгээ хийхдээ эрэгтэй, эмэгтэйчүүдийн бүлгийн хэрэгцээний жагсаалтын 
нийтлэг болон ялгааг тодруулна. 

Мөн оролцогчдоор хэрэгцээнүүдийг дараах хэлбэрээр эрэмбэлүүлж болно. 
Эрэмбэлүүлэхдээ наадаг тоо, үсэг зэргийг ашиглаж болно. 

Хэрэгсэл 14. Хэрэгцээ эрэмбэлүүлэх

Хэрэгцээ Эрэмбэ

Мөн гараа, явц, төгсгөлийн үнэлгээнд энэхүү аргачлалыг ашиглаж болно. Гарааны 
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хангагдсаныг үнэлүүлнэ. Үр дүнг дараах хүснэгтэд нэгтгэн ашиглана. 
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Хэрэгсэл 15. Түвшнүүд

Хэрэгцээ Гарааны түвшин Явцын түвшин Төгсгөлийн түвшин

Өдөр тутмын цагийн хуваарь 

Энэ нь эрэгтэй, эмэгтэй хүмүүсийн ажлын ачааллыг судлах замаар нийгэм дэх 
жендэрийн хөдөлмөрийн хуваарилалт, жендэрийн үүргийн талаарх мэдээллийг 
цуглуулах болмож олгоно.  “Өдөр тутмын цагийн хуваарь”-т дүн шинжилгээ хийснээр 
хэн ямар ажлыг хийдэг, хэдий хугацаа зарцуулдаг, хэнд илүү их чөлөөт цаг байдаг 
болохыг тодруулах болно. Дараах аргачлалаар гүйцэтгэнэ. 

1. Эмэгтэй, эрэгтэй оролцогчид тусдаа бүлэгт хуваана. 
2. Оролцогчдоос амьдралынхаа ердийн нэг өдрийн хүрээнд юу юу хийдэг, хэдэн 

цаг зарцуулдаг зэрэг нарийвчилсан хуваарь бичихийг хүснэ. Хийж буй ажлын 
хүрээнд цалин хөлстэй ажил, гэрийн ажил, хүүхэд асрах ажил, чөлөөт цаг гэх 
мэт өдөр тутмын үйл ажиллагаануудаа бүгдлийг бичнэ. Хэдэн цаг зарцуулдаг, 
нэгэн зэрэг хэдэн ажил амжуулдаг зэргийг тэмдэглэнэ. 

3. Цагийн хуваарьт дүн шинжилгээ хийхдээ чиглүүлэгчид улирлын онцлогийг 
харгалзах шаардлагатай.  Шаардлагатай бол тэд оролцогчдоос өөр улирлын 
ердийн өдрийн хуваарийг бичихийг хүсэж болно.  

Дүн шинжилгээ хийхдээ дараах хүснэгтийг ашиглаж болно. 

Хэрэгсэл 16. Дүн шинжилгээний хуудас

Үйл ажиллагааны нэр Зарцуулж буй дундаж цаг 
\эрэгтэй\

Зарцуулж буй дундаж цаг 
\эмэгтэй\

Сааль бэлтгэх

Цагаан идээ хийх 

Адуунд явах

Хонь хяргах гэх мэт
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Улирлын хуанли

Энэ нь жендэрийн хөдөлмөрийн хуваарь, жендэрийн харилцаа улирлаар хэрхэн 
өөрчлөгдөж буйг  шинжлэхэд ач холбогдолтой арга. Энэ нь ялангуяа улирлаас 
хамааран амьдралын хэв маяг нь ихээхэн өөрчлөгддөг хөдөө аж ахуйн үйлдвэрлэл 
бүхий нийгэм-хамт олон дахь жендэрийн хөдөлмөрийн хуваарийг тодруулахад 
онцгой ач холбогдолтой юм. Улирлын хуанли нь улирлаас хамааран эмэгтэйчүүд, 
эрэгтэйчүүдэд жилийн туршид ямар ажлын бэрхшээл тулгардагийг тодорхойлох 
боломжийг олгоно.

Судлаач жилийн дөрвөн улирлын ялгаатай  гүйцэтгэдэг ажлуудыг жагсаасан байна. 
Ингэхдээ оролцогчдын оролцоонд тулгуурлан бичиж болно. Дараагаар нь тухайн 
үйл ажиллагаа бүрд эрэгтэй, эмэгтэйчүүд ямар үүрэг, ачаалалтайгаар ажилладагийг 
тодруулж бичихийг хүснэ. Эрэгтэй, эмэгтэйчүүдийн гүйцэтгэж буй үүргийг а. тухайн 
үйл ажиллагаанд оролцох оролцооны хувиар, б. Гүйцэтгэх нарийвчилсан ажлуудыг 
нэрлүүлэх замаар бичүүлж болно. 

Хэрэгсэл 17. Хөдөлмөрийн хуваарь

А. Өвөл 

Үйл ажиллагаа Эрэгтэй Эмэгтэй 

Б. Хавар 

В. Зун

Г. Намар

Нөөцийн зураглал

Энэ хэрэгсэл нь эмэгтэйчүүд, эрэгтэйчүүдийн нөөцийг ашиглах, хянах ялгааг 
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зурахыг хүснэ. Газрын зурагт дэд бүтцийн байгууламж, бэлчээр, усны эх 
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үүсвэр, хөдөө аж ахуйн газар, ой мод, бэлчээрийн талбай, дэлгүүр, зах, эрүүл 
мэндийн эмнэлэг, сургууль, хүүхдийн асрамжийн газар, сүм хийд, холбогдох 
бусад газрууд багтаана. 

3. Газрын зургаа зурж дууссаны дараа оролцогчид яагаад тэдгээр нөөцийг 
сонгож зурсан тухайгаа тайлбарлана. 

4. Эмэгтэйчүүд, эрэгтэйчүүд зураглал гаргахдаа ямар ялгаатай нөөцийг зурсан, 
ямар ялгаа ажиглагдаж байгааг шинжилнэ.

Бид уул уурхайн нөлөөгөөр бэлчээр хэрхэн хумигдаж байгааг газрын зураглал ашиглан 
малчдаар зуруулж байв. Ингэхдээ уурхай байгуулагдахаас өмнөх үе ба дараах үүеийг 
харьцуулахыг зорьсон юм. Мөн нийгмийн үйлчилгээний зураглал болгон ашигдлаж 
болно. Жишээ нь боловсрол, эрүүл мэндийн хүртээмжийн зураглал гаргуулж болно. 
Үйлчилгээ авах зай, зорчих зам, тээврийн хэрэгсэл зэргийг зураглалаар харуулж 
болно. 

Оролцогч талуудын шинжилгээ

Энэхүү нь сургагч багш нарт олон нийтийн дунд идэвхтэй үйл ажиллагаа явуулж буй 
бүлэг байгууллага, институт, холбогдох хүмүүсийг тодорхойлох, тэдгээр нь хоорондоо 
хэрхэн холбогдож байгааг (үйлчилгээ үзүүлэх, мэдээллийн урсгал, хамтын ажиллагаа 
гэх мэт) үнэлэх боломжийг олгоно. Оролцогч талуудын дүн шинжилгээ нь жендэр, 
нийгмийн статусаас хамаарсан оролцоо, нэр хүнд, шийдвэр гаргалт дахь ялгааг 
тодруулах болно.

1. Эмэгтэй, эрэгтэй оролцогчдыг тусад нь оролцуулна. 
2. Оролцогчдоос Венн диаграммыг зурахыг хүснэ.  
3. Холбогдох талуудыг ялгаатай хэмжээтэй тойргоор зурахыг хүснэ. Хэдий 

чинээ чухал байна төдий чинээ том тойргоор тухайн тойргийг зурна.  Талуудын 
хоорондын холбоо эсвэл хамтын ажиллагааны түвшинг тойргийн хоорондох 
зайгаар илэрхийлнэ. Жишээлбэл, хэрэв тухайн хүн ямар нэг байгууллага 
эсвэл бүлэгтэй байнга холбоотой байдаг бол өөрийн тойрог дотор түүнийг 
байрлуулах ёстой. Тойрог давхцаж байгаа нь нягт хамтын ажиллагааг 
илэрхийлдэг бол хоорондоо ойрхон боловч хүрэлцэхгүй байгаа тойрог нь 
сул холбоог илтгэнэ. Хэрэв зарим байгууллага эсвэл бүлгүүд нэг хүйсийнх 
(жишээ нь эрэгтэйчүүдийн клуб) бол тэдгээрийг тусгай тэмдэгээр тэмдэглэх 
хэрэгтэй. Мөн ядуу, хөгжлийн бэрхшээлтэй хүмүүс багтахгүй бол тусгай 
тэмдгээр тэмдэглэх ёстой.

Байгууллага, бүлгийн зураглал

Энэ нь оролцогч талуудын дүн шинжилгээ хийх аргачлалын үргэлжлэл юм. Нийгэмд 
идэвхтэй үйл ажиллагаа явуулж буй янз бүрийн байгууллага, бүлгүүдийг тодорхойлж, 
тэдгээрийн үүсэл, өнөөгийн байдал, нийгэм-эдийн засаг, хүйсийн бүтцийг харгалзан 
тэдний ач холбогдлын зэрэглэлийг үнэлэх нь чухал байдаг.

1. Тухайн оронд идэвхтэй үйл ажиллагаа явуулж буй байгууллага, бүлгүүдийн 
жагсаалтыг гаргана. Жагсаалтад байгууллага, бүлгүүдийн үүсгэн 
байгуулагдсан огноо, гарал үүсэл, зорилго, үйл ажиллагааны төлөв, 
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хэрэгжүүлж буй үйл ажиллагаанууд, нийгэм-эдийн засгийн болон хүйсийн 
бүрэлдэхүүнийг тусгасан байна. 

2. Байгууллага, бүлгүүдийг ач холбогдлоор нь эрэмбэлүүлж болно.

Ялгаварлан гадуурхалтын дугуй 

Энэ нь оролцогчдыг жендэрийн ялгаварлан гадуурхалтын талаарх хувийн туршлага,  
мэдрэмжээ хуваалцахад чиглүүлэх зорилготой. Энэ нь intersectional хандлагаар 
ялгаварлан гадуурхалотын асуудлыг судлан тодорхойлоход ач холбогдолтой. 

1. Оролцогчдоос хүйсээр ялгаварлан гадуурхагдаж байсан тухайгаа бичихийг 
хүснэ. Оролцогчид i) ялгаварлан гадуурхсан үйлдэл нь юу байсан, ii) хэн эсвэл 
юу хариуцаж байсан, iii) хэрхэн мэдэрсэн, iv) хэрхэн хариу үйлдэл үзүүлсэн 
тухай тайлбарлаж, туршлагаа тодорхой тайлбарлах ёстой. 

2. Эдгээр асуултын хариултыг “ дугуй” дүрсээр өгнө. Жишээ нь, хэн гэдгийн 
цаанаа хүйс, нийгэм-эдийн засгийн байр суурь, байршил, үндэс угсааны байр 
суурийг давхар харж дугуй дүрсэд байршуулна. 

Ялгаварлан гадуурхалтыг түүх (стори) ашиглан судлах арга

Нийцэмжтэй орчин бүрдээгүйгээс маш олон хүн ялгаварлан гадуурхалтыг тэвчин, 
даван туулж ажиллаж, амьдардаг. Жендэрийн мэдрэмжтэй бодлого, хөтөлбөр, 
төслийн нэг гол зорилт бол ялгаварлан гадуурхалтыг арилгах явдал. Иймд тус 
аргыг бодлого, хөтөлбөр, төслийг төлөвлөх хийгээд хэрэгжилтийн үнэлгээнд аль 
алинд нь ашиглаж болно. Эрэгтэй, эмэгтэйчүүд, охид, хөвгүүд, бэлгийн цөөнхийн 
ямар нэг төрлийн ялгаварлан гадуурхалтад өртөж байсан эсэхийг тодруулахад энэ 
арга тустай. Ижил төстэй нөхцөл, асуудал бүхий орчинд амьдарч буй хэн нэгний 
ялгаварлан гадуурхалтад өртсөн тухай түүхийг танилцуулан, ямар сэтгэгдэл төрж 
байна, ялгаварлан гадуурхалт гэж үзэж буй эсэх зэргийг тодруулан ярилцдаг арга. 
ТАХ-аас мэдээлэл цуглуулахдаа ашиглаж болно. 

Дараах алхмаар гүйцэтгэнэ. 

Ашиглах түүхийг бэлтгэнэ 
(ямар шинж, асуудал хөндөх талаар сайтар анхаарна). 

Эхний хүнийг бөмбөг өнхрүүлэн сонгоно, 
дараа дараагийн хүндээ шилжүүлээрэй хэмээн 
ярилцлагыг үргэлжлүүлнэ. 

Түүхийг дагалдаж буй ярилцлагаас хүйс, анги, 
нас, чадамж, гэрлэлтийн байдал, үндэс угсаа зэргээр 
ялгаварлан гадуурхалтыг ялган нэгтгэнэ. 

Тулгарсан ялгаварлан гадуурхалтыг 
хэрхэн арилгах, арилгаж чадах эсэхийг бас тодруулна.

Ялгаварлан гадуурхалтыг арилгахад ямар өөрчлөлт 
шаардлагатай болох (эсвэл бодлогын дараах бол ямар 
өөрчлөлт гарсныг)-ыг тодруулна. 
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Шийдвэр гаргалтын зураглал хийх нь 

Төрийн болон ААНБ-д шийдвэр гаргаж буй дүр зургийг тодруулахад тусалдаг. Бодлого, 
хөтөлбөр, төслөөр юуг өөрчлөх эсвэл өөрчлөхийг хүссэн өөрчлөлт хэрхэн гарч буйг 
тодруулна (Murhty, 2015).

Дараах алхмаар гүйцэтгэнэ. 

Оролцогчид (8-9)-ыг сонгоно (холимог байж болно). 

Нэгжийн хурал тогтмол болдог эсэх

Нэгжийн хуралд тухай бүрт нь оролцож чаддаг уу? 

Нэгжийн хурлын шийдвэрийн мэдээлэл авч чаддаг уу? 

Нэгжийн хурлын шийдвэрт саналаа илэрхийлж, тусгаж чаддаг уу? 

Дараагийн шатны шийдвэрт санал тань тусаж чаддаг уу? 

Бодлого, хөтөлбөр, төслөөр энэ чиглэлд ямар санал тусгахыг 
хүсэж байна вэ? эсвэл энэ нь хэрэгжсэнээс хойш ямар өөрчлөлт 
гарсан бэ? 

Хэрэгсэл 18. Шийдвэр гаргалт дахь оролцоо
Ажлын хэсэг, зөвлөлд 
багтдаг эсэх

Идэвхтэй оролцдог 
эсэх (1.Тийм, 2. Үгүй)

Шийдвэр гаргах түвшин 
(1. Мэдээлэл авах, 2. Саналаа 
илэрхийлэх, 3. Шийдвэрт 
тусгуулах)

Ганцаарчилсан болон бүлгийн ярилцлагын мэдээлэлд дүн      
        шинжилгээ хийх

Ганцаарчилсан болон бүлгийн ярилцлагын аргаар цуглуулсан их хэмжээний задгай 
мэдээллийг NVIVO, QDA-Miner зэрэг программ ашиглан шинжилж болно. Мөн Excel 
программыг ашиглаж болно. Ганцаарчилсан ярилцлага, фокус бүлгийн ярилцлага, 
ажиглалт болон бусад чанарын судалгааны аргаар цуглуулсан мэдээллийг шинжлэхэд 
дараах алхмуудын дагуу хийнэ. 
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1. Мэдээллийг бэлтгэх, шивэх 
- Цуглуулсан бүх мэдээллийг текст хэлбэртэй болгон хөрвүүлж улмаар системтэй 

зохион байгуулах зорилгоор нэг бүрчлэн дугаарлана. 
- Цугларсан мэдээллээ орхигдуулахгүйгээр хуулбарлан шивж бичнэ. 

2. Мэдээллийг ангилж цэгцлэх 
Мэдээллээ шивсний дараа эмхэлж цэгцлэх шаардлагатай. Их хэмжээний мэдээллийг 
цэгцлэхдээ ХШҮ-ний зорилго, асуултуудад үндэслэн шивсэн мэдээллийг зохион 
байгуулж байрлуулна. Үүний тулд ХШҮ-ний үндсэн асуултуудаа эксэл программын 
хүснэгтэнд оруулж, улмаар хариултуудыг харалдаа байрлуулна. Мэдээлэл өгсөн 
оролцогч бүрийн хариултыг хүснэгтийн харгалзах нүдэнд оруулж мэдээллийг 
шинжилгээнд бэлдэнэ. 
 
Жишээ 4.6 Ганцаарчилсан ярилцлагын мэдээллийг шивэх загвар #1

Асуулт Хариулагчийн 
дугаар, нас хүйс

Хариулт

Тус бодлогыг 
хэрэгжүүлэхэд 
ямар бэрхшээл 
учирдаг вэ?

1 - Эм, 35 нас
Төсөв санхүүгийн хүрэлцээ тааруу байдаг. 
Ажилтнууд жендэрийн ойлголт мэдлэггүйгээс 
эмэгтэйчүүдийг дэмжихгүй байна

2 - Эр, 44 нас

Ажилгүй иргэд олон сургалтуудад хамрагддаг 
ч ажилд орохгүй байна. Маш олон сургалтад 
хамрагдсан атлаа яагаад ажилд орохгүй байгааг 
тодруулж чадахгүй байна.

3 - Эм, 23 нас

Ажлын ачаалал их. Иймд нэг мэргэжилтэн 
дангаараа хариуцаад явсан нь дээр байх. 
Хослуулж хийлээ гээд нэмэгдэл урамшуулал 
байхгүй. Ажлын тайлан, дүн шинжилгээ хийх 
удирдамж заавраар хангадаг баймаар байна.

…- Хүйс, нас Хариулт ….

2. Асуулт ….

1 - Хүйс, нас Хариулт 1

2 - Хүйс, нас Хариулт 2

…- Хүйс, нас Хариулт ….

3. Цуглуулсан мэдээллээ кодлох
Цуглуулсан мэдээлэлд утгын кодыг тохируулах нь их хэмжээний мэдээллийг шахаж 
багцлах хамгийн сайн арга юм. Кодлох нь цуглуулсан мэдээллийн дахин давтагдах 
сэдэв, үзэл бодол, итгэл үнэмшлийг тодорхойлж, мэдээллийг утгын шинж чанар, хэв 
маягаар ангилах, хуваарилах, дүн шинжилгээ хийх чухал алхам бөгөөд хариултуудаас 
давтагдаж буй гол гол утгыг түүвэрлэн авч код оногдуулахаас гадна давтагдахгүй 
байгаа хариултуудад код өгнө. Давтагдахгүй байгаа хариултыг  дурдаж оруулна. 
Цуглуулсан мэдээллийг кодлох гол нөхцөл бол нийтлэг болон ялгаатай тал, онцлог 
санаа оноо байгааг тодруулахад оршино. 
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- Цуглуулсан бүх мэдээллийг текст хэлбэртэй болгон хөрвүүлж улмаар системтэй 

зохион байгуулах зорилгоор нэг бүрчлэн дугаарлана. 
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Мэдээллээ шивсний дараа эмхэлж цэгцлэх шаардлагатай. Их хэмжээний мэдээллийг 
цэгцлэхдээ ХШҮ-ний зорилго, асуултуудад үндэслэн шивсэн мэдээллийг зохион 
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2. Асуулт ….

1 - Хүйс, нас Хариулт 1

2 - Хүйс, нас Хариулт 2

…- Хүйс, нас Хариулт ….

3. Цуглуулсан мэдээллээ кодлох
Цуглуулсан мэдээлэлд утгын кодыг тохируулах нь их хэмжээний мэдээллийг шахаж 
багцлах хамгийн сайн арга юм. Кодлох нь цуглуулсан мэдээллийн дахин давтагдах 
сэдэв, үзэл бодол, итгэл үнэмшлийг тодорхойлж, мэдээллийг утгын шинж чанар, хэв 
маягаар ангилах, хуваарилах, дүн шинжилгээ хийх чухал алхам бөгөөд хариултуудаас 
давтагдаж буй гол гол утгыг түүвэрлэн авч код оногдуулахаас гадна давтагдахгүй 
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Цуглуулсан мэдээллийг кодлох гол нөхцөл бол нийтлэг болон ялгаатай тал, онцлог 
санаа оноо байгааг тодруулахад оршино. 
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Жишээ 4.7 Ганцаарчилсан ярилцлагын мэдээллийг шивэх загвар #2
Асуултын	
жишээ

Хариулагчийн	
дугаар,	нас,	

хүйс

Хариулт Кодчлол

Тус бодлогыг 
хэрэгжүүлэхэд 
ямар бэрхшээл 
учирдаг вэ?

1 - Эм, 35 нас

Төсөв санхүүгийн 
хүрэлцээ тааруу байдаг. 
Ажилтнууд жендэрийн 
ойлголт мэдлэггүйгээс 
эмэгтэйчүүдийг дэмжихгүй 
байна

1.Санхүүгийн 
хүрэлцээ муу
2.Жендэрийн 
мэдлэг тааруу
3. Сургалтад 
хамрагддаг ч 
ажилд орохгүй 
байна
4. Ажлын ачаалал 
их, нэмэгдэл 
урамшуулал 
байхгүй
5.Багаар ажиллаж 
чадахгүй байна
6.Тайлан, дүн 
шинжилгээний 
удирдамжаар 
хангадаггүй
7. .....

2 - Эр, 44 нас

Ажилгүй иргэд олон 
сургалтуудад хамрагддаг ч 
ажилд орохгүй байна. Маш 
олон сургалтад хамрагдсан 
атлаа яагаад ажилд орохгүй 
байгааг тодруулж чадахгүй 
байна.

3 - Эм, 23 нас

Ажлын ачаалал их. Иймд 
нэг мэргэжилтэн дангаараа 
хариуцаад явсан нь дээр 
байх. Хослуулж хийлээ 
гээд нэмэгдэл урамшуулал 
байхгүй. Ажлын тайлан, дүн 
шинжилгээ хийх удирдамж 
заавраар хангадаг баймаар 
байна.

…- Хүйс, нас Хариулт ….

2.Асуулт ….

1 - Хүйс, нас Хариулт 1 Утга 1
Утга 2
Утга ….

2 - Хүйс, нас Хариулт 2

…- Хүйс, нас Хариулт ….

4. Дүгнэн тайлбарлах
Энэхүү алхмаар ХШҮ-ний үр дүнг зорилго, зорилттой холбох, мэдээллийг гол 
үзүүлэлттэй харьцуулах, зөрүүг тэмдэглэх, бусад асуудлыг тодорхойлох, аливаа 
асуудлын шалтгааныг олох, гол шийдлүүдийн хувилбаруудыг дүгнэж тайлбарладаг. 
Мэдээллийг хүснэгт, матриц хэлбэрээр оруулж, үр дүнг хөрвүүлэн тайлбарлана. Үр 
дүнд үндэслэн дүгнэлт хийж, дүгнэлтэд тулгуурлан зөвлөмж гаргана.
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Жишээ 4.8 Ганцаарчилсан ярилцлагын мэдээллийг шивэх загвар #3
Асуулт Дугаар,	

нас,	хүйс
Хариулт Код Дүгнэх

Тус бодлогыг 
хэрэгжүүлэхэд 
ямар бэрхшээл 
учирдаг вэ?

1 - Эм, 
35 нас

Төсөв санхүүгийн 
хүрэлцээ тааруу 
байдаг. Ажилтнууд 
жендэрийн ойлголт 
мэдлэггүйгээс 
эмэгтэйчүүдийг 
дэмжихгүй байна

1.Санхүүгийн 
хүрэлцээ муу
2.Жендэрийн 
мэдлэг тааруу
3. Сургалтад 
хамрагддаг ч 
ажилд орохгүй 
байна
4. Ажлын 
ачаалал их, 
нэмэгдэл 
урамшуулал 
байхгүй
5.Багаар 
ажиллаж 
чадахгүй байна
6.Тайлан, дүн 
шинжилгээний 
удирдамжаар 
хангадаггүй
7. .....

Дүгнэлт 1- 
Тус бодлогыг 
хэрэгжүүлэхэд  
хангалттай төсөв 
хуваарилдаггүй 
нь гол хүндрэл 
болж байна. 
ажилтнууд 
төсвийн 
төлөвлөлтөд 
саналаа өгсөн 
ч тусгагдаж 
чадахгүй байгаа 
нь ийм нөхцөлд 
хүргэж байна.
Дүгнэлт 2- 
Ажилтнуудын 
мэдлэг ойлголт 
тааруу байна. 
Дүгнэлт 3. 
Сургалтад 
хамрагддаг ч 
ажилд орохгүй 
байна. Үүнийг 
сургалт зохион 
байгуулагч 
тал, оролцогч 
талын хүчин 
зүйлсийг нягтлах 
шаардлагатай 
байна. 
Дүгнэлт 3- ………

2 - Эр, 
44 нас

Ажилгүй иргэд 
олон сургалтуудад 
хамрагддаг ч 
ажилд орохгүй 
байна. Маш 
олон сургалтад 
хамрагдсан атлаа 
яагаад ажилд 
орохгүй байгааг 
тодруулж чадахгүй 
байна.

3 - Эм, 
23 нас

Ажлын ачаалал 
их. Иймд нэг 
мэргэжилтэн 
дангаараа 
хариуцаад явсан 
нь дээр байх. 
Хослуулж хийлээ 
гээд нэмэгдэл 
урамшуулал 
байхгүй. Ажлын 
тайлан, дүн 
шинжилгээ 
хийх удирдамж 
заавраар хангадаг 
баймаар байна.

..- Хүйс, 
нас Хариулт ….

2.Асуулт …. 1 - Хүйс, 
нас Хариулт 1 Утга 1

Утга 2
Дүгнэлт 1
Дүгнэлт 2
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Жишээ 4.8 Ганцаарчилсан ярилцлагын мэдээллийг шивэх загвар #3
Асуулт Дугаар,	

нас,	хүйс
Хариулт Код Дүгнэх

Тус бодлогыг 
хэрэгжүүлэхэд 
ямар бэрхшээл 
учирдаг вэ?

1 - Эм, 
35 нас

Төсөв санхүүгийн 
хүрэлцээ тааруу 
байдаг. Ажилтнууд 
жендэрийн ойлголт 
мэдлэггүйгээс 
эмэгтэйчүүдийг 
дэмжихгүй байна

1.Санхүүгийн 
хүрэлцээ муу
2.Жендэрийн 
мэдлэг тааруу
3. Сургалтад 
хамрагддаг ч 
ажилд орохгүй 
байна
4. Ажлын 
ачаалал их, 
нэмэгдэл 
урамшуулал 
байхгүй
5.Багаар 
ажиллаж 
чадахгүй байна
6.Тайлан, дүн 
шинжилгээний 
удирдамжаар 
хангадаггүй
7. .....

Дүгнэлт 1- 
Тус бодлогыг 
хэрэгжүүлэхэд  
хангалттай төсөв 
хуваарилдаггүй 
нь гол хүндрэл 
болж байна. 
ажилтнууд 
төсвийн 
төлөвлөлтөд 
саналаа өгсөн 
ч тусгагдаж 
чадахгүй байгаа 
нь ийм нөхцөлд 
хүргэж байна.
Дүгнэлт 2- 
Ажилтнуудын 
мэдлэг ойлголт 
тааруу байна. 
Дүгнэлт 3. 
Сургалтад 
хамрагддаг ч 
ажилд орохгүй 
байна. Үүнийг 
сургалт зохион 
байгуулагч 
тал, оролцогч 
талын хүчин 
зүйлсийг нягтлах 
шаардлагатай 
байна. 
Дүгнэлт 3- ………

2 - Эр, 
44 нас

Ажилгүй иргэд 
олон сургалтуудад 
хамрагддаг ч 
ажилд орохгүй 
байна. Маш 
олон сургалтад 
хамрагдсан атлаа 
яагаад ажилд 
орохгүй байгааг 
тодруулж чадахгүй 
байна.

3 - Эм, 
23 нас

Ажлын ачаалал 
их. Иймд нэг 
мэргэжилтэн 
дангаараа 
хариуцаад явсан 
нь дээр байх. 
Хослуулж хийлээ 
гээд нэмэгдэл 
урамшуулал 
байхгүй. Ажлын 
тайлан, дүн 
шинжилгээ 
хийх удирдамж 
заавраар хангадаг 
баймаар байна.

..- Хүйс, 
нас Хариулт ….

2.Асуулт …. 1 - Хүйс, 
нас Хариулт 1 Утга 1

Утга 2
Дүгнэлт 1
Дүгнэлт 2
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Хоёрдогч мэдээллийн шинжилгээ

Бодлого, хөтөлбөр, төсөл, үйл ажиллагааны хэрэгжилтийн ХШҮ-нд хамаарах, сонирхсон 
тодорхой сэдэв, асуудлын хүээнд өмнө нь цуглуулж, судалсан бүхий л мэдээлэл, 
нотлох баримтыг хоёрдогч мэдээлэл гэдэг. Хоёрдогч мэдээллийн шинжилгээ нь ХШ 
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Хэрэгсэл 19. Хоёрдогч мэдээллийн шинжилгээгээр цуглуулах шаардлагатай 
мэдээлэл, сурвалж тогтоох нь

Дэвшигдсэн	асуулт Мэдээллийн	хүрээ Эх	сурвалж

Бодлого, хөтөлбөр, төсөл 
эмэгтэйчүүдийн хөдөлмөр 
эрхлэлтэд ямар нөлөө 
үзүүлж болох вэ? 
Бодлого, хөтөлбөр, төсөл 
эмэгтэйчүүдийн хөдөлмөр 
эрхлэлтэд ямар нөлөө 
үзүүлж байгаа вэ? 

-   Эмэгтэйчүүдийн хөдөлмөр 
эрхлэлтийн түвшин

-   Хүүхдээ асарч буй 
эмэгтэйчүүдийн тоо

-   ХБХ асарч буй эмэгтэйчүүдийн 
тоо

-   Асрахуйн хөдөлмөр эрхэлж 
буй эмэгтэйчүүдийн 
боловсрол

-   Асрахуйн хөдөлмөр эрхэлж 
буй эмэгтэйчүүдийн мэргэжил

-   ХБХ-ийн сургууль, цэцэрлэгт 
хамрагдалт гэх мэт

Сумын 
статистикийн 
мэдээлэл
Нийгмийн 
халамжийн 
ажилтны бүртгэл, 
тайлан
Судалгаа, ХШҮ-ний 
тайлан гэх мэт 

Нэмж судлаарай: 

1. ЖҮХ, АХБ, Нийгмийн бодлого, хөгжлийн судалгааны хүрээлэн (2020) Салбар 
жендэрийн бодлогод оролцоонд суурилсан хяналт шинжилгээ, үнэлгээ хийх 
аргачлал”. УБ., https://www.ncge.gov.mn/wp-content/uploads/2023/12/Sectoral-
toolkit-on-PME.pdf

2. ЖҮХ, АХБ, Нийгмийн бодлого, хөгжлийн судалгааны хүрээлэн (2020) 
Орон нутгийн жендэрийн дэд хөтөлбөрт оролцоонд суурилсан хяналт 
шинжилгээ, үнэлгээ хийх аргачлал”. УБ., https://www.ncge.gov.mn/wp-content/
uploads/2023/12/Local-toolkit-on-PME.pdf

3. WECF International, #Women2030 (2018) The gender impact assessment and 
monitoring tool. Climate Neutral Print Product.  https://www.women2030.org/wp-
content/uploads/2019/01/FINAL-GIM-Tool-Jan-19.pdf

4. МУЕТГ, Азийн сан, ШХА, ДЕМО . (2014). Нийгмийн хариуцлага: Төрийн үйлчилгээг 
иргэдтийн онооны картын аргачлалаар үнэлэх нь. 
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 Алхам 1. ХШҮ-ний үр дүнг танилцуулах буюу тайлан бичих

Бичмэл тайланг удиртгал, үр дүн, дүгнэлт, зөвлөмж гэсэн үндсэн бүтэцтэйгээр 
боловсруулах нь нийтлэг. ХШҮ-ний тайлангийн бүтцийг аргачлал 12-ын дагуу 
боловсруулж болно. 

Хэрэгсэл 20. Тайлангийн бүтэц

№ Тайлангийн	бүтэц Тайлбар

1. Нүүр	хуудас

- Тайлангийн нэр 
- ХШҮ-ний гарааны, явцын тайлан эсвэл төгсгөлийн 

тайлан аль нь  болохыг тодруулж бичнэ.  
- Тайланг боловсруулж дууссан он, сар, өдөр 
- Багийн гишүүдийн нэрс, албан тушаал

2.
Товчилсон	үгийн	
жагсаалт

Тайланд ашигласан нэр томьёо, товчлолуудыг задалж 
цагаан толгойн үсгийн дарааллаар байршуулна. 

3. Талархал Хувь нэмрээ оруулсан оролцогч талуудад талархал 
илэрхийлнэ. 

4. Хураангуй

- Завгүй уншигчдад зориулан товч, тодорхой агуулгаар 
хураангуйлан бичнэ (1-3 хуудсанд багтаан бичнэ). 

- ХШҮ-ний тайланг боловсруулж дууссаны дараа 
хураангуйг бичдэг. Энд ХШҮ-ний үр дүн,  дүгнэлтийг 
түлхүү оруулдаг. 

5.

Хяналт	
шинжилгээ	
хийсэн	бодлого,	
хөтөлбөр,	төслийн	
танилцуулга

- ХШҮ хийсэн бодлого, хөтөлбөр, төслийн талаар товч 
танилцуулж бичнэ. Гэхдээ тодорхой бодлого, хөтөлбөр, 
төсөлд ХШҮ хийсэн бол энэ бүлгийг бичнэ. 

o Үндэслэл
o Зорилго, зорилтууд 
o Бүрэлдэхүүн хэсэг

	 Үйл ажиллагаа 
o Хяналт шинжилгээ, үнэлгээ

ҮЕ ШАТ 5.  ТАЙЛАН, ЗӨВЛӨМЖ ГАРГАХ 
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6. Удиртгал

- Үндэслэл
- Зорилго, зорилтууд \ХШҮ-ний үндсэн болон дэд 

асуултууд\
- ХШҮ-ний аргачлал, түүвэрлэлт (мэдээлэл цуглуулсан 

аргууд (ганцаарчилсан болон бүлгийн ярилцлага, 
асуулга, баримт бичгийн шинжилгээ, бэлэн статистик 
мэдээлэл гэх мэт), мэдээлэл боловсруулалт, дүн 
шинжилгээ

- ХШҮ-ний мэдээлэл цуглуулах, шинжлэх үйл явц
- ХШҮ-нд баримталсан ёс зүйн хэм хэмжээ

7. Үр	дүн

Бичлэгийн агуулга: 
а. ХШҮ-ний үндсэн болон дэд асуултуудад хариулж бичнэ. 
б. Хэрэгжилтэд нөлөөлөгч хүчин зүйл - санхүүгийн, хүний 
нөөцийн, менежментийн гэх мэт
Бичлэгийн төрөл: 
- ХШҮ-ний зорилт тус бүрээр дэд сэдэв үүсгэн эсвэл,
- Бодлого, төсөл, хөтөлбөрийн бүрэлдэхүүн хэсгээр 

бүлэгчилж бичиж болно.  

8. Дүгнэлт

Үр дүнд тулгуурлан ХШҮ-ээр дэвшүүлсэн асуултад ямар 
хариулт буюу үр дүн гарсныг дүгнэнэ. Жишээ нь:
а. Хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжих хөтөлбөрүүдэд хүүхэд 
асрах хөдөлмөр эрхэлж буй эмэгтэйчүүдийг дэмжих 
үйл ажиллагаа багтсан байна. Тус үйл ажиллагаанд 
хамрагдсан эмэгтэйчүүдийн хөдөлмөр эрхлэлт нэмэгдэж, 
орлого нэмэгдсэн үр дүн үзүүлж байна.  
б. “Энэхүү үр дүнд асрахуйн хөдөлмөр эрхэлж буй 
эмэгтэйчүүдийн хэрэгцээг харгалзсан үйл ажиллагаа 
тусгаж, тэдгээр үйл ажиллагаанд хангалттай төсөвлөсөн 
нь сайнаар нөлөөлсөн байна” хэмээн дүгнэж болно. 

9.
Сургамж,	
хязгаарлагдмал	
тал

ХШҮ-г хийх явцын бэрхшээл, сургамж, шийдвэрлэлт, 
цаашид анхаарах асуудлын талаар дурдана. Жишээ нь: 
хөтөлбөр, төслийн үр нөлөөг үнэлэх шалгуур үзүүлэлтийн 
шаардлагыг хангаж чадахгүй байгаа, гарааны шалгуур 
үзүүлэлт байхгүй, нэг шалгуур үзүүлэлтэд хоорондоо 
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үзүүлэлтийг хэмжих арга, аргачлал боловсруулаагүй, 
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10. Зөвлөмж

ХШҮ-ний дүгнэлтэд тулгуурлан бодлого, хөтөлбөр, 
төслийг хэрэгжүүлэгч, үр шимийг хүртэгч талуудад 
чиглэсэн цаашид ямар өөрчлөлт хийхийг ач холбогдлоор 
нь эрэмбэлэн зөвлөмжилж болно.  Жишээ нь: 
- МУЗГТ
- ЖҮХ
- ..... сайдад
- Аймгийн жендэрийн салбар зөвлөлийн дарга болон 

гишүүдэд
- Аймгийн ИТХ-д
- Орон нутгийн хэвлэл мэдээллийн байгууллагад 
- Орон нутгийн төрийн бус байгууллагад гэх мэт
Шийдвэр гаргагч нарт бодлого, төлөвлөлт хийхэд нь 
зайлшгүй шаардлагатай нотолгоо, үр дүнд тулгуурлан 
сэдэвчлэн зөвлөмжөө боловсруулна. 
Мэргэжлийн ур чадвар олгох сургалтын элсэлтэд 
жендэрийн уламжлалт бус мэргэжлээр элсэхийг дэмжих 
үйл ажиллагаа тусгагдаагүй гэж дүгнэсэн бол жендэрийн 
уламжлалт бус мэргэжлээр суралцахыг дэмжих тусгай 
арга хэмжээ хэрэгжүүлэхийг асуудал эрхэлсэн сайдад 
зөвлөмжилнө. 

11. Хавсралт

- Ярилцлагад хамрагдсан хүмүүсийн жагсаалт 
- ХШҮ-д ашигласан бичиг баримтын жагсаалт
- Оролцоот аргачлалын баримт, зургууд
- Асуулгын хуудас, ярилцлагын удирдамжууд
- Багийн гишүүдийн дэлгэрэнгүй мэдээлэл

ХШҮ-ний тайланд мэдээлэл цуглуулалтын явцад баримтжуулсан үйл ажиллагааны 
зураг, бодлого, төсөл, хөтөлбөрийг хэрэгжүүлэх хүрээнд батлагдсан журам, дүрэм, 
стандарт, зарцуулсан төсөв зэрэг шаардлагатай материалыг хавсаргаж болно. 

Тайланг боловсруулахдаа анхаарах зүйлс
- Тайлангийн бүтэц, дэд гарчгийг тодорхой, ойлгомжтойгоор боловсруулах. 
- Тайланд ХШҮ-ний явцад цуглуулж, боловсруулсан тоон мэдээллийг цаг 

хугацаагаар харьцуулах нь чухал. Ахиц өөрчлөлт гарч, тэр нь тогтвортой 
байгаа эсэх, өмнө нь бий болсон ахиц амжилтад өөрчлөлт гарсан эсэхийг 
хэмжихийн тулд гарааны үзүүлэлттэй харьцуулах нь чухал байдаг. 

- Үр дүнг тайлагнахад одоогийн үр дүнг зорилтот түвшинтэй харьцуулах 
нь чухал. Тоо мэдээг тодорхой ойлгомжтой хэлбэрээр танилцуулах 
шаардлагатай. ХШҮ-ний үр дүнгийн дараах үзүүлэлтээр харьцуулж болно. 
Үүнд:

•	 Зардал эсвэл орлого, өгөөж
•	 Эцэслээгүй тоо – багцаалсан төсөөлөл, тооцоо
•	 Эзлэх хувь 
•	 Тоон мэдээллийг байгууллагын нэгжээр 
•	 Тоон мэдээллийг газар зүйн байршлаар 
•	 Тоон мэдээллийг хүн амын бүлгээр 
•	 Үйлчлүүлэгчийн сэтгэл ханамжийн түвшин гэх мэт.  
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Хэрэгсэл 21. Үр дүнг тайлагнах

Шалгуур	үзүүлэлт
Гарааны	
түвшин	
(2017)

Одоогийн	
түвшин
(2020)

Зорилтот	
түвшин
(20230

Өөрчлөлт
(эзлэх	хувь/оноо)

Хөдөлмөр эрхлэлтийг 
дэмжих хөтөлбөр, 
төслийн тоо

0 20 ………. .............................

Хөдөлмөр эрхлэлтийн 
дэмжих хөтөлбөрт 
хамрагдсан 
эмэгтэйчүүдийн тоо

55.3 55.0 ........... .........................

Хөдөлмөр эрхлэлтийн 
дэмжих хөтөлбөрт 
хамрагдсаны дараагаар 
хөдөлмөр эрхэлдэг 
болсон эмэгтэйчүүдийн 
тоо

6.1 26.1 ...............

ХШҮ-ний зорилго, зорилт, тэдгээрт хамаарах гол үр дүнг тайлангийн үндсэн агуулгад 
оруулж, тэрхүү үр дүнд тулгуурлан  дүгнэлт гаргаж, дүгнэлтэд үндэслэн зөвлөмжид 
гаргана. Үр дүн, нотолгоо болох тоо мэдээг тайлангийн хавсралтад оруулна.

Тайланг албан ёсоор танилцуулахын өмнө оролцогч тал, үр шимийг хүртэгчдэд  
ямар хэлбэрээр танилцуулахыг зөвшилцөх шаардлагатай. Шийдвэр гаргах, удирдах 
албан тушаалтнуудад ХШҮ-ний гол үр дүн, бодлогын зөвлөмжийг агуулсан хураангуй 
тайланг бэлтгэж хүргүүлэх нь илүү ач холбогдолтой. 

 Алхам 2. ХШҮ-ний бодлогын зөвлөмж боловсруулах

Бодлогын зөвлөмж бол шийдвэр гаргах эрх бүхий албан тушаалтанд зориулан 
бэлтгэсэн бодлогын зөвлөгөө юм. Бодлогын зөвлөмж нь олон талаараа төрийн 
бодлого боловсруулах, бодлогоо нэвтрүүлэх, гаргасан бодлогоо эргэн харах, 
сайжруулахад нь нөлөөлөх учиртай. Шийдвэр гаргагчдад үр дүнтэйгээр нөлөөлөхүйц 
бодлогын зөвлөмж нь товч тодорхой, үндэслэл бүхий нотолгоонд суурилсан тоо 
баримт, кейсийг агуулсан байх ёстой. Хэрэв шийдвэр гаргагч нар болон удирдах 
түвшний албан хаагчид бодлогын зөвлөмжийг хүлээн авч, зөвшөөрөх эсэх нь 
бодлогын зөвлөмжид тоо баримт, үндэслэлийг хэр бодитой, ойлгомжтойгоор 
тайлбарласнаас ихээхэн хамаарна. 

Бодлогын зөвлөмж нь ямар бүтэцтэй байдаг вэ?  
Бодлогын зөвлөмж нь дараах стандарт хэлбэртэй байна. Үүнд: 

•	 Бодлогын асуудлыг тодорхойлох
•	 Үндэслэл бүхий нотолгоо, нөхцөл байдлыг шинжлэх
•	 Хувилбаруудыг тодорхойлох
•	 Шаардлагатай зөвлөгөө өгөх 
•	 Хамгийн сайн бодлогыг сонгох 
•	 Бодлогын зөвлөмжийн баримт бичгийг батлуулахаар бэлтгэх
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Хэрэгсэл 22. Бодлогын зөвлөмжийг гүйцээж хийнэ үү. 

№
Гол	үр	дүн	
(Key	Finding)

Дүгнэлт	
(Conclusion)

Зөвлөмж	
(Recommendation)

Хариуцах	эзэн	
(Responsibility)

1.

Эмэгтэйчүүдийн 80 
хувь нь бизнесийн 
сүлжээнд орж 
чадахгүй байх, 
зээл авах, хөрөнгө 
оруулалт татах 
барьцаалах хөрөнгө 
дутмаг байна.

Эмэгтэйчүүд 
өмчийн эзэн 
байх боломжийг 
тэдгээрийн 
нийгмийн сүлжээ, 
зээл, хөрөнгө 
оруулалтын 
боломжууд 
хязгаарлаж 
байна. 

- Барьцаагүй зээл 
авах боломжийг 
нэмэх

- Мал тооллогын 
бүртгэлд 
эмэгтэйчүүдийн 
нэрийг оруулдаг 
болох

- Эмэгтэй бизнес 
эрхлэгчдийн 
сүлжээг дэмжих

Аймгийн 
жендэрийн 
салбар
зөвлөл
Арилжааны банк
Мал аж 
ахуйн тасаг, 
бүртгэлийн 
хэлтэс 

2.

ААН-ийн эрэгтэй 
ажилтнуудын 
50% нь “хэвийн 
бус нөхцөл”-д 
ажилладаг, осолд 
өртсөн, өвчилсөн 
хүмүүсийн дунд 
эрчүүд зонхилж 
байна.

Эрэгтэй 
ажилтнуудын 
осолд өртөх, 
өвчлөхөд хэвийн 
бус нөхцөлд 
ажилладаг нь 
нөлөөлж байна. 

- Хөдөлмөрийн 
хэвийн бус 
нөхцөлийг 
сайжруулах

- ХАБЭА-н 
зааварчилгааг 
сайжруулах

Үйлдвэрийн 
удирдлага
ХАБЭА-н 
мэргэжилтнүүд

3.

Эрэгтэй, эмэгтэй 
ажилтны аль, аль 
нь Жендэрийн 
мэдрэмжтэй 
төсөвлөлтийн 
арга, аргачлалын 
талаар мэддэг 
гэж 10 хүрэхгүй 
хувь нь хариулсан 
байна. Тэд бүгд энэ 
чиглэлд сургалтад 
хамрагдсан байна.

Ажилтнуудын 
жендэрийн 
мэдрэмжтэй 
Төсөвлөлтийн 
талаарх мэдлэг 
муу байнан. 
Энэ нь хүйсийн 
ялгаа үгүй илэрч 
байгаа бөгөөд 
энэ чиглэлд 
сургалтад 
хамрагдах нь 
сайнаар нөлөөлж 
байна. 

Жендэрийн 
мэдрэмжтэй 
Төсөвлөлт 
хийх сургалтад 
хамруулах Төсөвт 
жендэрийн дүн 
шинжилгээ хийх 
энгийн аргачлалыг 
нэвтрүүлэх 

Орон нутгийн 
удирдлага
Төсөв, 
санхүүгийн 
хэлтэс гэх мэт



71Хяналт шинжилгээ үнэлгээний гарын авлага
Төрийн бус байгууллагуудад зориулав

Хэрэгсэл 22. Бодлогын зөвлөмжийг гүйцээж хийнэ үү. 

№
Гол	үр	дүн	
(Key	Finding)

Дүгнэлт	
(Conclusion)

Зөвлөмж	
(Recommendation)

Хариуцах	эзэн	
(Responsibility)

1.

Эмэгтэйчүүдийн 80 
хувь нь бизнесийн 
сүлжээнд орж 
чадахгүй байх, 
зээл авах, хөрөнгө 
оруулалт татах 
барьцаалах хөрөнгө 
дутмаг байна.

Эмэгтэйчүүд 
өмчийн эзэн 
байх боломжийг 
тэдгээрийн 
нийгмийн сүлжээ, 
зээл, хөрөнгө 
оруулалтын 
боломжууд 
хязгаарлаж 
байна. 

- Барьцаагүй зээл 
авах боломжийг 
нэмэх

- Мал тооллогын 
бүртгэлд 
эмэгтэйчүүдийн 
нэрийг оруулдаг 
болох

- Эмэгтэй бизнес 
эрхлэгчдийн 
сүлжээг дэмжих

Аймгийн 
жендэрийн 
салбар
зөвлөл
Арилжааны банк
Мал аж 
ахуйн тасаг, 
бүртгэлийн 
хэлтэс 

2.

ААН-ийн эрэгтэй 
ажилтнуудын 
50% нь “хэвийн 
бус нөхцөл”-д 
ажилладаг, осолд 
өртсөн, өвчилсөн 
хүмүүсийн дунд 
эрчүүд зонхилж 
байна.

Эрэгтэй 
ажилтнуудын 
осолд өртөх, 
өвчлөхөд хэвийн 
бус нөхцөлд 
ажилладаг нь 
нөлөөлж байна. 

- Хөдөлмөрийн 
хэвийн бус 
нөхцөлийг 
сайжруулах

- ХАБЭА-н 
зааварчилгааг 
сайжруулах

Үйлдвэрийн 
удирдлага
ХАБЭА-н 
мэргэжилтнүүд

3.

Эрэгтэй, эмэгтэй 
ажилтны аль, аль 
нь Жендэрийн 
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ХАВСРАЛТ  
Хэрэгсэл 23. Асуулгын судалгаанд хэдэн хүнийг хамруулах шаардлагатай вэ?

Судалгаа, үнэлгээний зардал түүврийн хэмжээ өсөх тусам нэмэгддэг. Статистикчид 
хамгийн бага түүврийн хэмжээг 30 хүн ам гэж зөвлөдөг. Иймээс ХШҮ-ний зорилтот 
бүлэг, талбар бүрээс дор хаяж 30 хүн амыг хамруулахаар зориорой. 

Эрэгтэй Эмэгтэй 

Хөдөө 30 30

Сумын төв 30 30

Аймгийн төв 30 30

..........

Бүгд 90 90

Хэрэгсэл 24. Асуулгын судалгаанд анхаарах зарим асуудлууд

1. ХШҮ-ний зорилгоос хамааруулан судалгаанд оролцогчийн доод насыг 
тогтоох. Асуулгад оролцогч хамгийн багадаа 16 настай хүрсэн байна. Дийлэнх 
тохиолдолд насанд хүрсэн буюу 18 насанд хүрсэн байхыг шаарддаг. 

2. НИйгмийн олон янзын бүлгийн төлөөлөл болох эмэгтэйчүүд, эрэгтэйчүүдийг 
хамруулахаар зорих. Ингэхдээ судалгааны зорилгоос хамааруулан нийгмийн 
бүлгүүдийн жагсаалт үүсгэх нь зөв. Юуны түрүүнд нас, оршин суугаа нутаг 
дэвсгэр зэргээр түүврийн төлөвлөлтийн хүснэгт бэлтгэнэ.  

Хүйс Нас 
Байршил

Хот Хөдөө

эрэгтэй 

Залуу 

Дунд 

Ахмад

эмэгтэй 

Залуу 

Дунд 

Ахмад

Нийт 
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3. Асуулгаар мэдээлэл цуглуулах хугацаа аль болох богино байлгахад анхаарна. 
4. Оролцогчтой аль болох ганцаарчлан ярилцах орчинд ярилцана. Хэн нэгний 

нөлөөлөлд автсаны улмаас асуултад үнэн бодитой хариулт өгч чадахгүйд 
хүрдэг.

5. Ярилцах үйл явцыг аль болох тасалдалгүй байлгахад анхаарна.  
6. Оролцогч шууд бөгөөд өөрөө хариулах ёстой. Судлаач  оролцогчид хэт их 

тайлбарлаж, ятган үнэмшүүлэх гэж буй мэт сэтгэгдэл төрүүлэхээс зайлсхийх.
7. Аль болох төвийг сахихыг хичээх. Өөрөөр хэлбэл, тэдэнд хүчтэй сэтгэл 

хөдлөлийн хариу үйлдэл үзүүлэхгүй байх
8. Хариултуудыг урамшуулах, жишээ нь. хааяа толгой дохих гэх мэт
9. Судалгаанд оролцогч өөр сэдэв рүү халих үед эвтэйхнээр таслан зогсоох. 

Ингэхдээ хугацаа дуусаж буй, судалгааны сэдвээ сануулан, үндсэн асуултаа 
дахин асууж ярилцлагаа  өндөрлөнө. 

Хэрэгсэл 25. Зөвшөөрлийн хуудас

Бид таныг тус судалгаанд оролцуулахыг хүсэж байна.  Юуны түрүүнд танд судалгааны 
талаар товч танилцуулъя.

a. Тус судалгааны талаар та хангалттай мэдээлэл авсан уу? 
1)  Тийм  
2)  Үгүй 

b. Та тус судалгаанд оролцохыг зөвшөөрч байна уу?  
1)  Тийм
2)  Үгүй

Амаар зөвшөөрөл авч бүртгэсэн Огноо

Нэр: 

Судлаачийн гарын үсэг Огноо

Бидний судалгаанд оролцохоор зөвшөөрсөнд баярлалаа.  Судалгаанд идэвхтэй 
оролцож, асуултад хариулна уу.
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Хэрэгсэл 26. Асуулга 
Сайн байна уу? 
Бид эрэгтэй, эмэгтэйчүүд та бүхний ..... бодлого, хөтөлбөр, төсөл, үйл ажиллагааны 
талаарх мэдээлэл, ойлголт, үнэлгээ дүгнэлт, санал бодлыг сонсох зорилгоор энэхүү 
судалгааг явуулж байна. 
Таныг бидний судалгаанд өөрийн үзэл бодол, саналаа нээлттэйгээр хуваалцаж 
оролцоно уу хэмээн урьж байгаа бөгөөд цуглуулсан мэдээллийн нууцлалыг чанд 
хадгалж, зөвхөн хяналт, шинжилгээ, үнэлгээний зорилгоор ашиглах юм. Энэхүү 
судалгааны мэдээллийг  нь ..... бодлого, хөтөлбөр, төсөл, үйл ажиллагааг цаашид 
хэрхэн сайжруулж боловсронгуй болгох арга замыг тодруулахдаа ашиглах юм.  

Асуулгын дугаар:

Орон нутгийн нэр

Ярилцлага хийсэн огноо:

Судалгаа авсан хүний нэр:

Судалгаанд оролцогчийн нэр \өөрөө 
зөвшөөрсөн тохиолдолд\

Судалгаанд оролцогчийн утас \өөрөө 
зөвшөөрсөн тохиолдолд\

Огноо

Нэг. Хүн ам зүйн мэдээлэл 

1 Нас ........................................................ \бичнэ үү\

2 Хүйс o Эрэгтэй o 2.Эмэгтэй

3 Өрхийн байдал /гэрлэлтийн 
байдал асуултаас илрүүлэх/

o Эхнэр, нөхөр бүхий өрх
o Өрх толгойлсон эмэгтэй
o Өрх толгойлсон эрэгтэй
o Өргөтгөсөн гэр бүл \эхнэр нөхөр, өвөө, 

эмээ, үр хүүхдийн хамт\

4 Боловсрол

o 1. Боловсролгүй o 2. Бага 

o 3. Бүрэн бус дунд o 4. Бүрэн дунд 
o 5 .Мэргэжлийн 

боловсрол o 6.Дээд

5 Хүүхдийн тоо 1.Насанд хүрсэн ______ 
2.Насанд хүрээгүй  (0-18): ___________

6 Нийт өрхийн ам бүлийн тоо ________ \бичнэ үү\

7 Ажил эрхлэлт 
	 Ажил эрхэлдэг
	 Ажилгүй
	 Гэрийн ажил эрхэлж буй
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Хоёр. .... бодлого, хөтөлбөр, төслийн үйл ажиллагаан дахь оролцоо 

1. ......  бодлого, хөтөлбөр, төслийн үйл ажиллагаанд хэр оролцсон бэ? 
o Маш их идэвхтэй оролцсон (2-р асуултаас эхлэн хариулна уу)
o Дундаж түвшний оролцоотой байсан (2-р асуултаас эхлэн 

хариулна уу)
o Бага зэрэг оролцоотой байсан (2-р асуултаас эхлэн хариулна уу)
o Огт оролцоогүй

2. Хэрэв та их, бага хэмжээгээр оролцсон бол та ямар үйл ажиллагаанд 
оролцсон бэ? 

o ...................
o ...................
o ...................
o ...................
o ...................
o Бусад ...................

3. Та эдгээр үйл ажиллагаанд оролцсоноор таны ........-д ямар өөрчлөлт 
гарсан бэ? 

o Маш эерэг өөрчлөлт гарсан 
o Бага зэрэг эерэг өөрчлөлт гарсан
o Хэвэндээ байгаа
o Бага зэрэг сөрөг өөрчлөлт гарсан
o Маш их сөрөг өөрчлөлт гарсан

4. Хэрэв эерэг өөрчлөлт гарсан гэж үзсэн бол ийн дүгнэх гол үндэслэл 
таныхаар юу вэ?  

o Энэхүү үйл ажиллагаа нь миний хэрэгцээнд нийцсэн, онцлогийг 
харгалзсан байсан тул

o Надад эдийн засгийн дэвшил гаргасан тул 
o Би гэр бүлдээ нэр хүндтэй болсон, намайг сонсож хүндэтгэдэг 

болсон
o Би өөрийн цаашдын зорилгоо тодорхойлсон
o Гэр бүл дэх соёл, ахуйн нөхцөлд сайнаар нөлөөлсөн
o Хүүхдүүдийнхөө нөхцөлийг сайжруулах боломжтой болсон
o Орон байрны нөхцөл сайжирсан: ус, дулаан, цахилгааны хангамж 

г.м
o Гэрээс гадуур олон нийтийн дунд орж ажиллах боломж өгсөн
o Бусад ................................... \бичнэ үү\

5. Хэрэв та ямар нэг өөрчлөлт авчраагүй гэж үзсэн бол ийн дүгнэх гол 
үндэслэл таныхаар юу вэ? 

o Энэхүү үйл ажиллагаа хэрэгжүүлэх эсэхийн талаар биднийг 
сонсоогүй

o Байдаг л нэг арга хэмжээ байсан
o Би өөрөө тус үйл ажиллагаанд бүрэн дүүрэн оролцож чадаагүй 
o Би өөрөө тус үйл ажиллагаанд идэвхтэй, санаачилгатай 

оролцоогүй 
o Бусад ................................... \бичнэ үү\



77Хяналт шинжилгээ үнэлгээний гарын авлага
Төрийн бус байгууллагуудад зориулав

6. Хэрэв та сөрөг өөрчлөлт авчирсан гэж үзсэн бол ийн дүгнэх гол 
үндэслэл таныхаар юу вэ? 

o Энэхүү үйл ажиллагаа нь миний хэрэгцээнд нийцсэн, онцлогийг 
харгалзаагүй тул хайран цагаа алдсан

o Би, манай гэр бүл эдийн засгийн хувьд үргүй зардал гаргасан
o Гэр бүлийн хүрээнд хэрүүл маргаан дэгдэх болсон
o Би маш их ачаалал үүрэх болсон
o Бусад ................................... \бичнэ үү\

Гурав. .... бодлого, хөтөлбөр, төслийн талаарх үнэлгээ дүгнэлт 
 

7. Дараах үйл ажиллагаа хэр зэрэг  үр дүнтэй хэрэгжсэн бэ?  (үйл 
ажиллагаа тус бүрийг маш сайн бол, сайн бол 4, дунд бол 3, тааруухан 
бол 2, муу бол 1-ийг сонгоорой)

Үйл 
ажиллагааны 
нэр 

Маш сайн \5\ Сайн \4\ Дунд \3\ Тааруухан \2\ Муу \1\

......... 5 4 3 2 1

......... 5 4 3 2 1

......... 5 4 3 2 1

......... 5 4 3 2 1

......... 5 4 3 2 1

......... 5 4 3 2 1

8. ........ бодлого, хөтөлбөр, төслийн дараах хүчин зүйлсийг үнэлнэ үү. 

Үйл 
ажиллагааны 
нэр 

Маш сайн \5\ Сайн \4\ Дунд \3\ Тааруухан \2\ Муу \1\

Удирдлага, 
зохион 
байгуулалт

5 4 3 2 1

Хэрэгжүүлэгч 
ажилтан, 
мэргэжилтний 
үйл ажиллагаа

5 4 3 2 1

Ашигласан 
тоног 
төхөөрөмж 

5 4 3 2 1



77Хяналт шинжилгээ үнэлгээний гарын авлага
Төрийн бус байгууллагуудад зориулав

6. Хэрэв та сөрөг өөрчлөлт авчирсан гэж үзсэн бол ийн дүгнэх гол 
үндэслэл таныхаар юу вэ? 

o Энэхүү үйл ажиллагаа нь миний хэрэгцээнд нийцсэн, онцлогийг 
харгалзаагүй тул хайран цагаа алдсан

o Би, манай гэр бүл эдийн засгийн хувьд үргүй зардал гаргасан
o Гэр бүлийн хүрээнд хэрүүл маргаан дэгдэх болсон
o Би маш их ачаалал үүрэх болсон
o Бусад ................................... \бичнэ үү\

Гурав. .... бодлого, хөтөлбөр, төслийн талаарх үнэлгээ дүгнэлт 
 

7. Дараах үйл ажиллагаа хэр зэрэг  үр дүнтэй хэрэгжсэн бэ?  (үйл 
ажиллагаа тус бүрийг маш сайн бол, сайн бол 4, дунд бол 3, тааруухан 
бол 2, муу бол 1-ийг сонгоорой)

Үйл 
ажиллагааны 
нэр 

Маш сайн \5\ Сайн \4\ Дунд \3\ Тааруухан \2\ Муу \1\

......... 5 4 3 2 1

......... 5 4 3 2 1

......... 5 4 3 2 1

......... 5 4 3 2 1

......... 5 4 3 2 1

......... 5 4 3 2 1

8. ........ бодлого, хөтөлбөр, төслийн дараах хүчин зүйлсийг үнэлнэ үү. 

Үйл 
ажиллагааны 
нэр 

Маш сайн \5\ Сайн \4\ Дунд \3\ Тааруухан \2\ Муу \1\

Удирдлага, 
зохион 
байгуулалт

5 4 3 2 1

Хэрэгжүүлэгч 
ажилтан, 
мэргэжилтний 
үйл ажиллагаа

5 4 3 2 1

Ашигласан 
тоног 
төхөөрөмж 

5 4 3 2 1
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Оролцогч, үр 
шим хүртэгч, 
бусад талуудтай 
тогтоосон 
хамтын 
ажиллагаа

5 4 3 2 1

Төсөв, хөрөнгө 5 4 3 2 1

......... 5 4 3 2 1

1. Та ......-ын хүрээнд хамгийн сайн хэрэгжсэн гэж үзэж буй гурван зүйлийг 
нэрлэнэ үү. 

o .......................................
o .......................................
o .......................................

2. Та ......-ын хүрээнд хамгийн тааруу хэрэгжсэн гэж үзэж буй гурван 
зүйлийг нэрлэнэ үү. 

o .......................................
o .......................................
o .......................................

Гурав. .... бодлого, хөтөлбөр, төслийг сайжруулах талаарх талаарх санал бодол 

1. ...... бодлого, хөтөлбөр, төслийн алийг нь сайжруулах шаардлагатай гэж 
үзэж байна вэ? 

o ......... бодлого, хөтөлбөр, төслийн хүрээнд төлөвлөсөн үйл 
ажиллагаа

o ......... бодлого, хөтөлбөр, төслийн хүрээнд төлөвлөсөн үйл 
ажиллагааг хэрэгжүүлэхээр сонгосон арга, аргачлал\стратеги

o ......... бодлого, хөтөлбөр, төслийн удирдлага, зохион байгуулалт 
o ......... бодлого, хөтөлбөр, төслийн төсвийн хэмжээ
o ......... бодлого, хөтөлбөр, төслийн санхүүжилтын үйл явц
o ......... бодлого, хөтөлбөр, төслийн ХШҮ
o ......... бодлого, хөтөлбөр, төслийн ил тод байдал
o Бусад ............................................. 

2.  ...... бодлого, хөтөлбөр, төслийн цаашдын хэрэгжилтийг сайжруулахын 
тулд таныхаар юуны түрүүнд ямар арга хэмжээ авч хэрэгжүүлбэл 
оновчтой вэ? 
.......................................
.......................................
.......................................
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